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Recomendacién 147/2021

Queja: 3723/2020/1V y sus acumuladas 3693/2020 y 4181/2020

Conceptos de violacion de derechos humanos:

* A la legalidad y seguridad juridica, en relacion al incumplimiento de
la funcidén puablica en transgresion al principio de debida custodia
* A laigualdad y no discriminacion

« Al trato digno

« Al acceso a la justicia con perspectiva de género a través de una
adecuada procuracion de justicia

Autoridad a quien se dirige:

« Secretario de Seguridad Publica del Estado
« Director General de Prevencion y Reinsercion Social

En la presente Recomendacion se acreditd que en multiples
ocasiones se permitio traslados masivos de mujeres privadas de
la libertad a la Comisaria de Prisién Preventiva y, en particular,
el realizado el 24 de marzo de 2020, donde fueron llevadas 64
mujeres a un evento ludico, regresando el mismo dia por la
noche, 11 de ellas con aliento alcohdlico, dos de las cuales son
pacientes psiquiatricas; vulnerando con ello la seguridad

personal y el principio de adecuada reinsercion en agravio de

personas privadas de su libertad en la Comisaria de Reinsercion
Femenil. Derivado de estos hechos, se documentaron acciones

realizadas por autoridades de la Direccion de Reinsercién Social

del Estado ordenando el cambio a otros centros, de personal de
custodia y vigilancia, quienes se encontraban adscritas a la
Comisaria de Reinsercion Femenil; cambio realizado con
posterioridad a denunciar las diversas irregularidades, antes
sefaladas, cometidas de forma reiterada por las autoridades de
esa comisaria.
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TABLA DE SIGLAS Y ACRONIMOS

Para facilitar la lectura de esta Recomendacion, los significados de siglas y
acronimos utilizados son los siguientes:

Significado 'z‘grrg\?ii;?l?r;
Comisaria de Prision Preventiva CPP
Comisaria de Reinsercion Femenil CRF
Comisaria de Reinsercion Social CRS
Comisaria de Seguridad Penitenciaria CSP
Comisaria de Seguridad Penitenciaria, CSP
Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco CEDHJ
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano CPEUM
Constitucion Politica del Estado de Jalisco CPEJ
Direccion de Seguridad Publica del Estado de Jalisco DSPEJ
Esi[:ggién General de Prevencion y Reinsercion Social del DIGPRES
Vieloncia del Exado do Jalisse | LAMVLYS
Ley Nacional de Ejecucion Penal LNEP
Personas privadas de la libertad PPL
Reclusorio Metropolitano del Estado RME
Victimas \
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Recomendacion 147/2021
Guadalajara, Jalisco, 27 de agosto de 2021

Asunto: violacion al derecho a la legalidad y seguridad
juridica, en relacion al incumplimiento de la funcion
publica por trasgresion al principio de la debida custodia;
a la igualdad y no discriminacion; al trato digno, asi
como al acceso a la procuracion de justicia con
perspectiva de género.

Quejas 3723/2020/1V y
acumulada 3693/2020-1V y 4181/2020-1V

Secretario de Seguridad Publica del Estado

Director General de Reinsercion Social

Sintesis

El 23 de abril de 2020 se recibid queja del representante de la Organizacion
Nacional de Derechos Humanos y Laborales de los Policias de México,
sobre hechos que consideraban ilegales realizados en centros de
reinsercion del Estado, en la que refirieron varias situaciones, entre ellas,
la libertad entregada de una mujer interna que se otorgo el dia 10 de marzo
de 2020, la cual se realizo sin respetar los protocolos de seguridad.
Ademas, sefialaron que el dia 24 de marzo de 2020, 64 mujeres privadas de
la libertad fueron sacadas de la Comisaria de Reinsercién Femenil para ser
llevadas a un “evento social” a la Comisaria de Prision Preventiva del
Estado, regresando el mismo dia por la noche, once de ellas con aliento
alcohdlico, de las cuales dos son pacientes psiquiatricas. Agregaron que el
reporte de estas acciones realizado por policias custodias, ocasiond que
fueran cambiadas al Centro Integral de Justicia Regional (CEINJURE) de
Lagos de Moreno, otra al CEINJURE de Chépala, dos mas a la Comisaria
de Reinsercion Femenil, y dos a la Comisaria de Prision Preventiva y
posteriormente a dos de ellas no se les renovo contrato, lo cual fue tomado
por ellas como represalias, por haber denunciado tales irregularidades en
varias ocasiones ante las autoridades de la DIGPRES.
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Derivado de las investigaciones de estos hechos, este organismo documento
multiples traslados masivos de mujeres privadas de la libertad de la
Comisaria de Reinsercion Femenil a diversos centros de reclusion para
varones en el Estado de Jalisco, como la Comisaria de Prision Preventiva,
Comisaria de Sentenciados del Estado y el Reclusorio Metropolitano del
Estado, contraviniendo lo establecido en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 18, parrafo segundo y lo
establecido en la Ley Nacional de Ejecucion Penal en su articulo 5, fraccion
Iy las diversas leyes en la materia, entre otros ordenamientos, asi como los
diversos tratados internacionales en la materia ratificados por México.

La Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco (CEDHJ), con
fundamento en los articulos 102, apartado B, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 4° y 10° de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco; 4°y 7°, fracciones | y XXV; 28, fraccion Il1; 72, 73, 75,
76 y 79 de la Ley de la CEDHJ; y 119, 120, 121 y 122 del Reglamento
Interior de este organismo, examind la queja 3723/2020, por la violacion a
los derechos humanos a la legalidad y seguridad juridica por inobservancia
del marco normativo, en que incurrid personal de las Comisarias de
Seguridad Penitenciaria y de la Comisaria de Reinsercion Femenil. Se
acredita, al mismo tiempo, una responsabilidad institucional por falta de
cumplimiento al deber de respetar y garantizar la proteccion de esos derechos
humanos a favor de las mujeres privadas de la libertad de la CRF.

I. ANTECEDENTES Y HECHOS

1. El 23 de abril del 2020 esta Comision recibio via WhatsApp, una queja
presentada por (TESTADO 1) a favor del personal de custodia y
vigilancia de la Comisarias de Reinsercion Femenil, policias estales y
agentes viales que operan el Programa Salvando Vidas, con base a los
siguientes hechos:

Por medio del presente reciba un cordial saludo ocasion que aprovecho para
dirigirme a usted e informarle que somos una organizacion de policias, la cual
integramos la Organizacién Nacional de los Derechos Humanos y Laborales de los
Policias de México, y en coordinacion con los elementos operativos de la Comisaria
de Reinsercién Femenil hacemos de su conocimiento la inconformidad del personal
operativo de dicho centro y de acuerdo con el articulo 1° de la Constitucion Politica
De los Estados Unidos Mexicanos, articulo 19 fraccion 1, 20 11, IV, VI, de la Ley
Nacional de Ejecucion de Penas, con relacion al articulo 69 fraccion 1V, del
Reglamento del Centro de Readaptacién Femenil del Estado de Jalisco y demas
relativos a la aplicacion a las circunstancias expuestas, solicitamos de su
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intervencion para resarcir el dafio causado a nuestras compafieras de trabajo quienes
por tener el valor de no ser participes de actos que estdn vulnerando la seguridad
del centro donde actualmente la mayoria del personal no esta de acuerdo con las
anomalias que estan sucediendo en otros centros dentro del complejo penitenciario,
el Centro de Readaptacion Femenil siempre a trabajando con probidad, honradez,
esmero, honestidad y respeto, bajo leyes y reglamentos respetando los derechos
humanos de las personas privadas de la libertad nos vemos en la necesidad de acudir
con usted para solicitar que no sean violados los derechos humanos de nuestras
compafieras y no tomen represalias en contra de ellas por ser personal operativo de
seguridad y custodia de dicho complejo penitenciario, por tener el valor de exigir
que respeten nuestro trabajo.

A continuacion, le describo los hechos sucedidos desde el inicio de la
administracion actual se observa ciertas a anomalias dentro del Centro de
Reinsercién Femenil dando permisos fuera del Reglamento y de la ley, autorizando
pasar lista fuera de los dormitorios y horarios establecidos, el ingreso de visitas
intimas sin protocolos correspondientes de prevencion de transmision sexual y otras
enfermedades, asi mismo el incremento de personas privadas de la libertad a los
diferentes centros penitenciarios como visita familiar e intima, la autorizacion de
que una persona privada de la libertad permaneciera dos dias en el Centro
Preventivo de Guadalajara con su esposo de visita familiar e intima, autorizando
traslados a hospitales privados para que tuvieran atencion médica las personas
privadas de la libertad, autorizados por el director del Complejo Penitenciario el C.
José Antonio Pérez Suarez, dando permisos de que vean peliculas fuera de los
horarios establecidos y lugares no correspondientes a altas horas de la noche.

Solo por mencionar algunas de las anomalias de las que esta administracion ha
violado la seguridad del Complejo.

1- Siendo las 10:30 am. del dia 10 de marzo del afio en curso se tramita y ejecuta
una libertad de la persona privada de la libertad de nombre (TESTADO 1), bajo
indicaciones no sujetas al protocolo correspondiente, saliendo por la puerta de
gobierno, por 6rdenes del director general José Antonio Pérez Juarez, del complejo
penitenciario quien iba acompafiado por sus guardaespaldas, la prensa, la Directora
Maria del Carmen Fernandez Gutiérrez, la Subdirectora Alma Delia Espinoza Licon
y la jefa de vigilancia, Ma. Luisa Ruelas Hernandez del Centro de Reinsercion
Femenil, acompafiando a dicha persona privada de la libertad, al llegar al area de
aduana de personas la compafiera que se encuentra de servicio en la puerta abre la
puerta para que pase el Director General, la Directora, la Subdirectora, sus
guardaespaldas, la prensa y al observar que viene bajando la P.P.L antes
mencionada, la compafiera le pregunta a la jefa de vigilancia que indicacion hay
con la persona, contestandole que ella la lleva y es una libertad pero no le hace
entrega de documento que corrobore dicha informacion porque el Director General
José Antonio la ésta esperando a que pase "la libertad”, sin cumplir debidamente
con el protocolo correspondiente o por lo necesario por dicho filtro, que es la
documentacion que permita tener la certeza que si era una libertad fuera la persona
correspondiente a la misma, al observa que la persona privada de la libertad
(TESTADO 1) no salia, el Director General del complejo le pregunta a la jefa de
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vigilancia Ma. Luisa Ruelas Hernandez porqué el elemento le cuestiona su actuar,
contestando la jefa de vigilancia porque existe un protocolo que se lleva a cabo para
sacar una libertad y que en esos momentos no se estaba llevando a cabo,
contestando el director que él no haria nada que estuviera fuera de la ley porque por
eso habia invitado a la prensa y que sacara rapido la libertad porque la prensa la
estaba esperando y que no se llevara a cabo dicho protocolo. Como Director
General, tiene la obligacion de garantizar el cumplimiento de los reglamentos, leyes
que establecen el actuar como servidores puablicos.

La Ley Nacional de Ejecucion de Penas:
Articulo 16. Funciones del Titular de los Centros Penitenciarios.

Los titulares de los Centros Penitenciarios, tendran las siguientes obligaciones en
su fraccion:

I1l. Garantizar el cumplimiento de las leyes, reglamentos, manuales, instructivos,
criterios, lineamientos o disposiciones aplicables.

Cabe mencionar que existe un protocolo de seguridad que se lleva a cabo para
verificar que la persona que esta pasando por los filtros de seguridad sea la persona
correcta, se hace entrega de copia de la libertad que entrega juridico, copia de media
filiacién para que los elementos que se encuentra en dichos filtros verifiquen y
corrobore que sea la persona correcta a la que se le estd dando la libertad.

El dia 16 de marzo le entregaron un oficio a la compafiera (TESTADO 1)
informandole de su cambio de centro por ordenes del Director General del
Complejo Penitenciario Jose Antonio Pérez Juérez, al Centro de Readaptacion
Social, solo por hacer su trabajo a pegada a los protocolos, reglamentos y leyes que
nos regimos en el actuar de nuestra labor de seguridad publica.

La Ley Nacional de Ejecucion de Penas:
Articulo 20. Funciones de la Custodia Penitenciaria

La Custodia Penitenciaria tendra las funciones siguientes, fraccion: Il Vigilar el
estricto cumplimiento de las leyes, reglamentos y demas disposiciones aplicables:
Fraccion VI. Revisar a las personas, objetos o vehiculos que pretendan ingresar o
salir de los Centros, bajo los protocolos de actuacion respectivos

Articulo 33. Protocolos

La Conferencia dictara los protocolos que seran observados en los Centros
Penitenciarios. La Autoridad Penitenciaria estard obligada a cumplir con los
protocolos para garantizar las condiciones de internamiento dignas y seguras para
la poblacién privada de la libertad y la seguridad y bienestar del personal y otras
personas que ingresan a los Centros. La Conferencia dictara protocolos, al menos,
en las siguientes materias:
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Fraccion Il: De ingreso, egreso y de las medidas necesarias para poner a la persona
en libertad inmediata cuando la autoridad judicial asi lo disponga y no exista otra
causa para mantener a la persona privada de la libertad.

I1.- El personal operativo de vigilancia y custodia no se opone a que se lleven a cabo
los traslados a los diferentes centros con la finalidad de que las personas privadas
de la libertad fomenten el deporte para que tengan una mejor readaptacion social
siempre y cuando no pongan en riesgo la seguridad de las P.P.L. S y del centro.

El dia 27 de marzo en afio en curso se realizo un traslado al centro Preventivo de
Guadalajara con 60 personas privadas de la libertad acompafiadas por seis
elementos operativos del Centro Femenil y elementos masculinos del grupo exterior
para llevar dicho traslado, encontrandose las P.P.L.S en el centro antes mencionado
Ileg6 el director del complejo penitenciario José Antonio Pérez Juarez, el Comisario
de Seguridad Penitenciaria, José Guadalupe Covarrubias Ramirez, el comandante
José Luis Villegas Alvarado el comandante Oscar Ricardo Hernandez Zamora
quienes empezaron a dar audiencias a las P.P.L.S las cuales solicitaban diferentes
permisos, los P.PLS masculinos empezaron a llevar preparados de tequila y
cervezas a las P.P.L. S. femeninas al darse cuenta de esto los elementos operativos
femeninos quienes iban a cargo de las P.P.L.S les Ilaman la atencion para que no
ingieran bebidas alcohdlicas y los P.P.L.S masculinos se molestan y amenazan a las
compafieras femeninas dandose cuenta de esta situacion los directivos que se
encontraban en esos momentos asi como los comandantes que se encontraban
dando audiencias ya que delante de ellos les llevaban los preparados de tequila.

[..]

IV- Siendo las 8:30 am del dia 30 de marzo del afio en curso la jefa de grupo
la C. (TESTADO 1) realiza una llamada al cuartel general del complejo
penitenciario para preguntar si se llevaria a cabo el traslado al Centro de
Readaptacién Social ya que por motivos de prevencion del COVID 19 no se
esta realizando traslados de las personas privadas de la libertad a su visita
familiar e intima a dicho centro, contestandole el jefe de grupo del exterior
el C. Eduardo Gutiérrez Ulloa mencionandole que iba hacer la investigacion
correspondiente y le informarla preguntandole a su vez que quien hablaba
contestando la jefa de grupo de la tercera unidad la C. (TESTADO 1)
informandole el comandante que requeria hablar con ella, que acudiria al
Centro de Readaptacion Femenil para que saliera a la explana, al llegar el
comandante le informa que si se encuentran en el centro las comparieras de
nombre (TESTADO 1), (TESTADO 1), (TESTADO 1), (TESTADO 1),
(TESTADO 1) y (TESTADO 1) lo que le responde la jefa de grupo que la
ultima compariera es elemento de la segunda unidad pero que en un rato mas
llegaria porque querian hablar con ellas y el resto del personal por el que
estaba preguntando eran la jefa de grupo, la subjefa, tres supervisoras quienes
se encontraban trabajando porque era su guardia a lo que le contesta el
comandante que en 10 minutos regresaria por ellas porque los comandantes
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querian hablar con ellas, trasladandolas en un vehiculo oficial del complejo
penitenciario.

Llegando al cuartel a las 8:40 am, informandoles que esperaran a fuera de la entrada
del cuartel en una banca que se encuentra en ese lugar pasaron una hora con veinte
minutos y una compafiera solicitd permiso para ir a comprar comida porque no
habian desayunado ya que primero se sacan los traslados que van a los centros
grandes, contestandoles que fueran pero que nada mas compraran y se regresaran
para que desayunaran en la banca por si los jefes las buscaban las pasaran rapido a
hablar con ellas acatando la orden, pasaron entre tres y cuatro horas les inform¢ el
jefe de grupo el C. Eduardo Gutiérrez Ulloa que ya estaba la comida pero nunca les
dio la orden que podian ir al comedor al comedor, pasaron otras dos horas una
compafiera pidié permiso al comandante el C. José Luis Villegas para ir a sacar
dinero en el cajero que se encuentra a un lado de direccion general negandole el
permiso porgue la indicacion era que permanecieran a fuera donde se encuentra la
banca y comparfieros que pasaban les preguntaban que habian hecho porque las
tenian en la banca de los castigados, contestando que desconocian el motivo de
porque las tenian en dicho lugar, paso otra hora y media paso el comandante
Gallardo preguntando una compariera que pasaria con ellas porque ya tenian mas
de 08 horas y media esperando que las atendieran que ni siquiera les ofrecieron un
vaso de agua, contestandoles que pasaran al comedor a comer en unos momentos
mas ya les informarian, paso media hora y las pasaron con el comandante Gallardo
para informarles que recibieran un oficio donde les informaban de su cambio de
centro por rotacion de personal.

Cabe mencionar que a una de las compafieras la mandaron al CEINJURE de Lagos
de Moreno otra al CEINJURE de Chépala, 02 mas al Centro de Readaptacion Social
y 02 al Centro Preventivo de Guadalajara

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccidn, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece. ..

2. El 19 de mayo de 2020 la Direccion de Quejas Orientacion y Seguimiento
de esta Comision, dictd acuerdo de calificacion pendiente de la queja
presentada por (TESTADO 1) por si mismo y en representacion de personal
Operativo de la CRF, en especifico en contra de Maria del Carmen
Fernandez Gutiérrez, directora de la CRF, y de Alma Delia Espinoza Licon,
subdirectora de la referida Comisaria. Asimismo, se requirio a las probables
afectadas para que manifestaran si era su deseo adherirse a la inconformidad
y ratificar la queja presentada a su favor.
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3. El 25 de mayo de 2020 se recibieron via correo electronico los escritos
presentados por (TESTADO 1), (TESTADO 1), (TESTADO 1),
(TESTADO 1) y (TESTADO 1), mediante los cuales manifestaron su
deseo de ratificar la queja presentada a su favor. Por lo anterior, este
organismo dictd acuerdo de admisién de la queja en contra de José
Antonio Pérez Juarez, director general de Prevencion y Reinsercidn
Social, Maria del Carmen Fernandez Gutiérrez y Alma Delia Espinoza
Licon, directora y subdirectora de la CRF, y se les requirié para que
presentaran su informe de ley.

4. El 1 de junio de 2020 se recibio la queja 4181/2020 y se ordend acumular
a la queja 3723/2020, por ser esa la mas antigua que cumplio los requisitos
de admision, y toda vez que en esta también se referian los mismos hechos y
autoridades de las quejas 3693/2020 y 3723/2020. Asimismo, en esta
inconformidad se determind que ante la situacion extraordinaria que se vivia
en el pais a raiz de la pandemia generada por el Covid 19, y a efecto de
garantizar la proteccion de la salud de las partes inconformes, la ratificacion
fisica de la queja no era impedimento para continuar con el tramite de la
queja.

5. El 8 de junio de 2020, se recibieron los oficios
DIGPRES/C.R.F/S.J./1458/2020 'y  DIGPRES/C.R.F/S.J./1459/2020
suscritos por Maria del Carmen Fernandez Gutiérrez y Alma Delia Espinosa
Licon, encargada de la CRF y encargada de la subdireccion de la referida
Comisaria, respectivamente, mediante los cuales rindieron el informe de ley
que les fue solicitado por este organismo, al analizar el contenido de estos,
se establece que las autoridades son coincidentes en lo que informan a esta
Comision, por lo que para evitar repeticiones innecesarias, se trascribe:

Por tanto, encontrandome en tiempo y forma, asi como una vez analizada la
queja presentada por (TESTADO 1), (TESTADO 1), (TESTADO 1),
(TESTADO 1), (TESTADO 1), asi como (TESTADO 1), comparezco ante la
presente entidad Defensora, a efecto de hacer de su conocimiento lo
siguiente:

I. El pasado 06 de febrero de la presente anualidad, fui nombrada como encargada
de la Comisaria de Reinsercion Femenil del Estado de Jalisco.

I1. Siendo de importancia aclarar, que si bien es cierto funjo como encargada de
dicho centro penitenciario, méas cierto es, que los elementos operativos que
forman parte del estado de fuerza y/o se encuentran comisionados a la presente
Comisaria, dependen directamente del Comisario de Seguridad Penitenciaria de
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la Direccion General de Prevencion y Reinsercion Social del Estado de Jalisco,
y no asi de la suscrita.

I11. Es por ello, que cualquier orden de rotacion o cambio de comision de cualquiera
de los elementos operativos, no es emanada de una orden de la suscrita, al no
ser una facultad, ni atribucién propia. Reiterando que los mencionados
servidores publicos, no dependen de la de la voz, y para mayor ilustracion se
anexa el Organigrama de la Secretaria de Seguridad...

6. El 17 de junio de 2020 se recibi6 el oficio DIGPRES/ASE/04613/2020,
suscrito por José Antonio Pérez Juarez, director general de Prevencion y
Reinsercion Social del Estado de Jalisco, mediante el cual rindio el informe
de ley solicitado por esta Comision, en el cual manifesto:

Como Director General de Prevencion y Reinsercion Social, reconozco que, entre
el ambito de mis obligaciones y competencia, soy responsable de cumplir
cabalmente con el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en promover, respetar proteger y garantizar los derechos humanos de
todo el personal que labora en esta institucién, asi como de las personas privadas
de la libertad que se encuentran recluidas en todos los reclusorios a cargo del
Estado.

Es por esto que dentro de los derechos que se me atribuyen por parte del personal
operativo Femenino, el suscrito, nunca ha tenido motivos para vulnerar sus
derechos humanos, toda vez que sus cambios de ubicacion del centro de trabajo
donde en su momento laboraban, fue para colaborar en el reforzamiento de otros
reclusorios donde su estado de fuerza reflejaba bajas, todo esto bajo un analisis
integral por parte del Encargado de la Comisaria de Seguridad Penitenciaria, quien
es el responsable de valorar la viabilidad de estos cambios, ademas de estar
convencidos de que estos son de beneficio para el personal operativo, ya que se
logra un cambio de perspectiva al estar en convivencia con otros compaferos, asi
como evitar posibles alianzas con personas privadas de la libertad.

Estos cambios de centros de trabajo, no fueron en ningin momento represalias hacia
ellas; ni como ellas argumentan en sus escritos de queja “sacadas arbitrariamente
del centro donde laboran”, ya que estos movimientos de personal, como le expreso
en el parrafo anterior, fue para fortalecer la plantilla de personal operativo, y con
esto reforzar la proteccion y garantia a los derechos humanos, a la vida y la
integridad de las personas privadas de su libertad de los centros vulnerables.

Estos movimientos de personal se llevan a cabo con fundamento en los articulos 59
fraccion V, 6° fraccion 1y 105, de la Ley Del Sistema De Seguridad Publica Para
El Estado De Jalisco, que a la letra dice:

Articulo 59. Los principios de actuacion de los integrantes de las instituciones de
seguridad publica deberdn realizarse fundamentalmente bajo los siguientes
lineamientos:
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V. Cumplir con los cambios de adscripciébn u Ordenes de rotacion, segun
corresponda;

Articulo 60. Ademas de lo sefialado en el articulo anterior, los integrantes de las
instituciones policiales deberan:

1. Obedecer las érdenes de los superiores jerarquicos o de quienes ejerzan sobre las
funciones de mando, y cumplir con todas sus, realizandolas conforme a derecho.

Articulo 105. EI cambio de adscripcion, funciones, cargo y la rotacion de los
elementos operativos de donde se encuentren asignados, no se considera como una
sancion, por lo que no procedera la interposicion de ningun recurso o juicio
ordinario contra esta medida.

Ahora bien, esta direccion general, en todos los traslados que realiza entre
reclusorios, se programa con antelacion y siempre ante la valoracion por parte del
Comité Técnico del Centro de Reinsercion Femenil, ya que en caso de autorizarse
alguno de estos, siempre se realizan las actas correspondientes. En cuanto a los
comentarios de presuntas irregularidades en la liberacién de una privada de la
libertad realizada por parte de la autoridad judicial, estas se llevan a cabo con las
medidas de seguridad y protocolos existentes, con la obligacion de garantizar el
cumplimiento de los reglamentos y leyes que establecen el actuar como servidores
publicos, practicando la implementacion de los principios rectores del sistema
penitenciario, mismos que hasta el dia de hoy se realizan en su calidad en la
Comisaria de Reinsercion Femenil.

7. ElI 28 de julio de 2020 se requiri6 a Maria del Carmen Fernandez
Gutierrez y a Delia Espinosa Licon, encargada de la Comisaria y encargada
de la subdireccion de la CRF, debido a que no obstante lo informado a este
organismo, resultaba necesario que rindieran su informe de ley respecto a
los actos y omisiones que se les sefialaban como responsables en la queja.

8. El 18 de agosto de 2020, se realizo la constancia de avocamiento por
personal de la Cuarta Visitaduria General de la Comision Estatal de
Derechos Humanos, para continuar con el tramite de la presente
inconformidad.

9. El 26 agosto de 2020 se recibio el oficio DIGPRES/C.R.F./S.J./2312/2020,
suscrito por Maria del Carmen Gutierrez Fernandez y Alma Delia Espinoza
Licon, comisaria y encargada de la subdireccion del CRF, respectivamente,
mediante el cual rindieron el informe de ley que les fue solicitado por esta
defensoria del que se desprende:
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Por tanto, en acatamiento a lo peticionado, tenemos a bien en manifestar lo
siguiente:

En relacion a los hechos que se establecen en la queja de referencia, respecto del
mes de noviembre del afio 2019, las suscritas estamos impedidas en sefalar
manifestacion alguna, toda vez que entramos en funciones en la presente Comisaria,
a partir del dia 06 de febrero de la presente anualidad, por tanto, dichos
acontecimientos no nos constan.

Respecto del segundo de los parrafos, tenemos a bien en sefialar que el dia 24 de
marzo del afio que trascurre, al momento de reingresar a esta Comisaria, las
personas privadas de su libertad que se encontraban en la Comisaria de Prision
Preventiva, se informd por parte de vigilancia a las suscritas, que 11 personas
regresaron con ligero aliento alcohdlico y/o aliento alcohdlico. Por lo tanto,
acudimos al area de ingreso a verificar la situacion, decidiendo dar la indicacién
que acudiera la doctora adscrita a esta Comisaria a realizar los partes médicos
correspondientes, toda vez que cuando egresaron de esta dependencia no portaban
dicho aliento, ello en virtud de que, en el interior de esta Comisaria, no hay ningun
tipo de bebida embriagante.

El tercero de los parrafos, es cierto que el pasado 30 de marzo del afio en curso, se
cancel6 el traslado inter reclusorio, a la Comisaria de Sentenciados, toda vez que
en dias pasados se habia activado el protocolo penitenciario ante la pandemia
denominado COVID-19. Sin embargo, en relacidon a las diversas circunstancias en
las cuales sefiala a los comandantes Eduardo Gutiérrez Ulloa, José Luis Villegas
Alvarado y José Guadalupe Covarrubias Ramirez, no son propias de las de la voz,
en razon que manifiestan haber acontecido en la explanada, asi como en el Cuartel
del Nucleo Penitenciario, sin que las mismas estuviéramos presentes.

Finalmente, tomando en consideracion lo establecido en el Gltimo parrafo, se reitera
que los Elementos Operativos que forman parte del estado de fuerza y/o se
encuentran comisionados en la presente Comisaria, dependen directamente del
Comisario de Seguridad Penitenciaria de la Direccién General de Prevencién y
Reinsercion Social del Estado de Jalisco, y no asi de las suscritas. Es por ello, que
cualquier orden de rotacion o cambio de comision de cualquiera de dichos
elementos, no es emanada de una orden de las cursantes, al no ser una facultad, ni
atribucion propia”.

10. Por lo manifestado por las autoridades de la CRF, el 31 de agosto de
2020, este organismo amplié la queja en contra del encargado de la
Comisaria de Seguridad Penitenciaria de la DIGPRES, a quien se le solicito
que rindiera un informe respecto a los hechos en los que se le involucraba en
a la queja. En el mismo acuerdo se solicito la siguiente informacién:

A la Comisaria de Reinsercion Femenil:
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1. Desde el mes de noviembre de 2019, ¢en cuantas ocasiones han llevado a
mujeres privadas de la libertad que se encuentran en la CRF, a eventos
culturales, deportivos o de cualquier otra indole, que no sea visita conyugal
o familiar, a centros de reclusion varoniles a cargo del gobierno del Estado?

Se solicita que la informacion sea desagregada por fecha, nombre de las
personas privadas de la libertad y reclusorio al que fueron trasladadas.

2. Remita copia certificada de las actas del Comité Técnico que se hayan
elaborado a fin de autorizar las referidas salidas de mujeres privadas de la
libertad a centros de reclusion varoniles.

3. Remita copia certificada de los partes medicos, elaborados el 24 de marzo
de 2020 a favor de las 11 personas privadas de la libertad que presentaban
aliento alcoholico.

4. Informe si por esos hechos ocurridos el 24 de marzo de 2020, en los que
once mujeres privadas de la libertad presentaban aliento alcoholico, la CRF
dio inicio a una investigacion interna o si denuncio los hechos a otra
instancia.

A José Antonio Pérez Juarez, director General de Prevencion Social del
Estado se le solicito:

¢Cual es la situacion laboral y lugar de asignacion de las siguientes
servidoras publicas: (TESTADO 1), (TESTADO 1), (TESTADO 1),
(TESTADO 1) y (TESTADO 1)?

Si en el periodo en el que las quejosas fueron reasignadas a otros centros de
reclusion, diverso personal de custodia y vigilancia fue también reasignado
a otros reclusorios a fin de reforzarlos

Informe si por los hechos ocurridos el 24 de marzo de 2020, en los que once
mujeres privadas de la libertad en la CRF que presentaron aliento alcoholico
al llegar de la CPP, existe una investigacion interna o si denuncio los hechos
a otra instancia.

Asimismo, en dicho acuerdo, en virtud de lo informado por las autoridades

de la CRF, se amplio la queja en contra de José Guadalupe Covarrubias
Ramirez, encargado de la Comisaria de Seguridad Penitenciaria de la
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DIGPRES, como la autoridad encargada de designar y autorizar los cambios
de adscripcion de los elementos de custodia y vigilancia adscritos a la
referida Direccidn, solicitandole informe de ley.

Por ultimo, al analizar el contenido de la inconformidad, se advirtid un
escrito fechado el 12 de abril de 2020, dirigido a Macedonio Tamez
Guajardo, en su caracter de Coordinador de Gabinete de Seguridad del
Estado, elaborado por la Organizacion Nacional de los Derechos Humanos
y Laborales de los Policias de México, a favor de (TESTADO 1), quien se
desempefia como policia segundo de la Secretaria de Seguridad Publica, en
el que se describen hechos diversos a los que se investigan en la presente
inconformidad.

Por lo que se requiri6 a (TESTADO 1), para que compareciera a esta
Comision y proporcionara circunstancias de tiempo, modo y lugar, de los
hechos cometidos en su contra.

11. El 6 de octubre de 2020 comparecio a esta defensoria publica de
derechos humanos (TESTADO 1), a quien se le explicoé que de los hechos
que narraba como agravio a su persona, por el cambio injustificado de su
adscripcion, se debian de llevar en diverso expediente de queja, en virtud de
que estos no eran en contra de las mismas autoridades involucradas en la
presente inconformidad, ni los hechos directos tenian relacion con los
investigados en la queja 3723/2020, por lo que se le recabd una nueva gqueja
y se le dio trAmite en diverso expediente.

12. ElI 8 de octubre de 2020 se recibi6 el oficio
DIGPRES/CRF/SJ/2950/2020, suscrito por Luis Antonio Fernandez
Gutierrez, encargado de la subdireccion de la CRF, mediante el cual solicitd
una prorroga para rendir la informacion que le fue solicitada por este
organismo a la a las autoridades del mencionado centro de reclusion.

13. El 9 de octubre de 2020 se recibio el oficio DIGPRES/ASE/08572/2020,
suscrito por Jose Antonio Pérez Juérez, director general de la DIGPRES,
mediante el cual dio contestacion a la solicitud de informacion que hizo este
organismo del que sobresale:

En cuanto a los puntos petitorios namero uno y dos solicitados al suscrito, derivado
del acuerdo emitido por este organismo, me permito informarle que se adjunta copia
simple del oficio antes mencionado, asignado por la licenciada Veronica Navarro
Sanchez, Encargada de la Coordinacion de Recursos Humanos mediante el cual se
comunica la asignacion o situacion laboral de las servidoras publicas de nombre
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(TESTADO 1), (TESTADO 1), (TESTADO 1), (TESTADO 1) y (TESTADO 1).
Ademas del nimero de personal operativo, que por necesidades del servicio y con
el fin de reforzar su estado de fuerza, se ha realizado movimientos y reasignaciones
a diversos centros penitenciarios, mismo que comprende del mes de mayo a la
fecha.

En cuanto al punto petitorio nimero tres, le informo que, si se dio inicio a una
investigacion interna por parte de la Direccion de Asuntos Internos de la Secretaria
de Seguridad del Estado, con el nimero de acta (TESTADO 83), por lo que una vez
concluida la misma, estaremos en condiciones de saber cual fue la resolucion
emitida.

De la informacién que anexd el director general de Prevencién y
Reinsercion Social, se desprende que las quejosas fueron reasignadas de la
siguiente forma:

(TESTADO 1) Comisaria de Sentenciados
(TESTADO 1) Inactiva a partir del 01/05/2020
(TESTADO 1) Inactiva a partir del 01/05/2020
(TESTADO 1) Ceinjure de Ameca
(TESTADO 1) Ceinjure Lagos de Moreno

14. El 14 de octubre de 2020 se recibio el oficio C.S.P/514/2020, firmado
por José Guadalupe Covarrubias Ramirez, encargado de la Comisaria de
Seguridad Penitenciaria de la DIGPRES, por medio del cual rindio el
informe que le fue solicitado por este organismo en el que refirio:

El 30 de marzo del 2020, la policia custodio de nombre: (TESTADO 1),
(TESTADO 1), (TESTADO 1) y la Policia Custodio 3 (TESTADO 1), fueron
objeto de una rotacién, por lo que con el fin de notificarles por escrito y de
forma personal tal como se lleva a cabo cuando un elemento debe ser
notificado para dar cumplimiento a una rotacion, aproximadamente las 09:00
horas de ese dia, se les apoy6 con transporte para que acudieran a la Comisaria
de Seguridad Penitenciaria a mi cargo. Una vez presentes en el Cuartel de
Vigilancia Exterior, lugar en que ubica la citada Comisaria de Seguridad, se
les indicO que debian esperar el arribo del suscrito para recibir instrucciones
mediante oficio firmado, ya que en ese momento no me encontraba en la
oficina debido a que poco antes de su arribo tuve que salir de urgencia para
atender diversas actividades relacionadas con mi encomienda en los centros
penitenciarios, a su arribo se les cuestioné si ya habian desayunado, y todas
contestaron que si, muchas gracias ya desayunamos estamos bien, no obstante
se les invitd a pasar al comedor del Cuartel para ingerir ya fuera alimento o
bebidas; le informo que en el comedor al personal de turno o que este apoyando
se les otorga el alimento, desayuno, comida y cena, el cual va acompafado de
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liquido como cafe, té o agua fresca. De igual forma se les dijo que en el interior
del Cuartel habia dispensadores de los que podian obtener agua fria o caliente
y dichos dispensadores eran para el servicio de todo el personal operativo, por
lo que, en el caso de haber necesitado, con toda confianza debieron haber
ingresado al cuartel, al comedor o al dormitorio en el caso de los bafios, ya que
no se trataba de personas ajenas a la institucion.

Aproximadamente a las 14:00 horas, el Cmte. José Luis Villegas Alvarado, oficial
de Reinsercion Social con cargo de Subinspector de Seguridad Penitenciaria,
nuevamente las invitd a que pasaran al comedor a ingerir alimento, pero de igual
forma contestaron que no tenian apetito, pero 30 minutos mas tarde por su propia
cuenta y acompafadas por el Cmte. José Antonio Lopez Gallardo, Policia Custodio
1, Supervisor de Capacitacion y Evaluaciones, pasaron al comedor y se les atendio
al igual que todo el demaés personal.

Después de haber comido se les pidid que ingresaran al aula para recibir las nuevas
instrucciones, siendo atendidas por el comandante José Antonio Lépez Gallardo,
quien les notificd la orden de rotacion a la que debian dar cumplimiento. Se
retiraron del Cuartel para presentarse con su nuevo Superior Jerarquico y continuar
con su servicio aproximadamente a las 16:30 horas.

En lo que respecta a la Policia Custodio (TESTADO 1), actualmente forma parte
del estado de fuerza del Centro Integral de Justicia Regional Valles Ameca, fue
objeto de una rotacion de la Comisaria de Sentenciados, al Ceinjure antes
mencionado, a partir del 16 de junio del corriente; se desconoce el motivo de su
queja, ya que, en esta Comisaria de Seguridad Penitenciaria a mi cargo, no ha
manifestado su inconformidad por este cambio de centro.

Cabe hacer menciéon que las rotaciones de personal se realizan debido a las
necesidades del servicio, con el fin de hacer ajustes en los diferentes grupos que
forman el estado de fuerza y fortalecer la Seguridad Penitenciaria, no se lleva a cabo
como correccion disciplinaria. Todos los integrantes de esta institucion Policial
estan obligados a cumplir con los cambios de adscripcion u érdenes de rotacién
segun lo establece la Ley del Sistema de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco
en su articulo 59. Fraccion V, gue la letra dice: los principios de actuacion de los
integrantes de las instituciones de Seguridad Publica deber&n realizarse
fundamentalmente bajo los siguientes lineamientos:

V. Cumplir con los cambios de Adscripcion u Ordenes de rotacion, segun
corresponda;

Asimismo, el articulo 60 de esta misma ley dice: ademéas de lo sefialado en el
articulo anterior, los integrantes de las instituciones policiales deberan; obedecer
las 6rdenes de los superiores jerarquicos o de quienes ejerzan sobre las funciones
de mando, y cumplir con todas sus obligaciones, realizandolas conforme a derecho.

Cabe precisar que las Policias Custodio mencionadas en ningin momento fueron
objeto de retencion, ellas se encontraban desempefiando su servicio, ya que el lunes
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30 de marzo del 2020 estuvo en turno la Tercera Unidad en todos los
establecimientos penitenciarios y las aludidas se encontraban asignadas a la tercera
unidad de la Comisaria de Reinsercién Femenil, tal como se demuestra con la copia
de la fatiga de servicio diurno correspondiente a esa fecha y la cual anexo al
presente.

15. El 4 de noviembre de 2020, solicito de nueva cuenta a las autoridades de
la CRF, remitieran la informacion que les habia sido requerida, y que, no
obstante, de que habian solicitado una prorroga, hasta ese momento no se
habia obtenido respuesta. Ademas, se solicito la colaboracion de Verdnica
Navarro Sanchez, encargada de la Coordinacidn de Recursos Humanos de la
DIGPRES, para que remitiera a esta defensoria copia certificada de las bajas
administrativas de (TESTADO 1) y de (TESTADO 1). Asimismo, se solicitd
la colaboracion de Manuel Benjamin Contreras Naranjo, director de Asuntos
Internos de la Secretaria de Seguridad Publica, para que remitiera copia
certificada de lo actuado dentro del procedimiento administrativo
(TESTADO 83), mismo que se tramita por los hechos ocurridos el 24 de
marzo de 2020, en el que once mujeres privadas de la libertad en la CRF
regresaron de un evento realizado en la CPP con aliento alcohdlico.

16. EI 15 de diciembre de 2020 se recibi6 el oficio
DIGPRES/CRF/SJ/3948/2020, suscrito por Maria del Carmen Fernandez
Gutierrez, encargada de la subdireccion de la CRF, mediante el cual remitié
copia certificada de los siguientes documentos:

a) 23 oficios de autorizacion de traslados, suscritos por Maria del Carmen
Fernandez Gutiérrez, comisaria de la CRS y con el visto bueno de José
Antonio Pérez Juarez, director general de la DIGPRES, mediante los cuales
se autorizd en varias fechas que mujeres privadas de la libertad de la
mencionada Comisaria se trasladaron a diversos centros de reclusién
varoniles.

De dichas actas sobresalen:

a-1) Oficio C.R.F./S.J./522/2020, elaborado el 13 de febrero de 2020, donde
se autorizo el traslado de nueve mujeres privadas de la libertad de la CRF al
RM, para para que el 14 de febrero de 2020 participaran en un evento
deportivo, el cual cuenta con la firma de autorizacion de Maria del Carmen
Fernandez Gutiérrez, comisaria de la CRF y el visto bueno de José Antonio
Pérez Juarez, director general de la DIGPRES.
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a-2) Oficio C.R.F./S.J./687/2020, elaborado el 13 de febrero de 2020, donde
se autorizé el traslado de 36 mujeres privadas de la libertad de la CRF al RM,
para que el 14 de febrero de 2020 participaran en un evento deportivo, el cual
cuenta con la firma de autorizacion de Maria del Carmen Fernandez
Gutierrez, comisaria de la CRF y el visto bueno de José Antonio Pérez
Juérez, director general de la DIGPRES.

a-3) Oficio C.R.F./S.J./508/2020, elaborado el 18 de febrero de 2020, donde
se autorizo el traslado de 27 mujeres privadas de la libertad de la CRF a la
CRS, para que el 19 de febrero de 2020 participaran en los ensayos de la obra
de teatro Vaselina, el cual cuenta con la firma de autorizacion de Maria del
Carmen Fernandez Gutiérrez, comisaria de la CRF y el visto bueno de José
Antonio Pérez Juarez, director general de la DIGPRES.

a-4) Oficio C.R.F./S.J./707/2020, elaborado el 25 de febrero de 2020, donde
se autorizo el traslado de 27 mujeres privadas de la libertad de la CRF a la
CRS, para que el 26 de febrero de 2020 participaran en los ensayos de la obra
de teatro Vaselina, el cual cuenta con la firma de autorizacion de Maria del
Carmen Fernandez Gutiérrez, comisaria de la CRF vy el visto bueno de José
Antonio Pérez Juarez, director general de la DIGPRES.

a-5) Oficio C.R.F./S.J./801/2020, elaborado el 4 de marzo de 2020, donde se
autorizé el traslado de 29 mujeres privadas de la libertad de la CRF a la CRS,
para que el 4 de marzo de 2020, participaran en los ensayos de la obra de
teatro Vaselina, el cual cuenta con la firma de autorizacion de Maria del
Carmen Fernandez Gutiérrez, comisaria de la CRF y el visto bueno de Jose
Antonio Pérez Juarez, director general de la DIGPRES.

a-6) Oficio C.R.F./S.J./817/2020, elaborado el 5 de marzo de 2020, donde se
autorizé el traslado de 28 mujeres privadas de la libertad de la CRF a la CRS,
para que el 5 de marzo de 2020para participar en los ensayos de la obra de
teatro Vaselina, el cual cuenta con la firma de autorizacion de Maria del
Carmen Fernandez Gutiérrez, comisaria de la CRF y el visto bueno de José
Antonio Pérez Juarez, director general de la DIGPRES.

a-7) Oficio C.R.F./S.J./879/2020, elaborado el 12 de marzo de 2020, donde
se autorizo el traslado de 28 mujeres privadas de la libertad de la CRF al RM,
para que el 13 de marzo de 2020, participaran en los ensayos de la obra de
teatro Vaselina, el cual cuenta con la firma de autorizacion de Maria del
Carmen Fernandez Gutiérrez, comisaria de la CRF vy el visto bueno de José
Antonio Pérez Juarez, director general de la DIGPRES.

Pedro Moreno 1616, colonia Americana, CP 44160, Guadalajara, Jalisco. Tel.

y Fax. 33 3669 1101, lada sin costo 01 800 201 8991, www.cedhj.org.mx



CEDH)

Comision Estatal
de Derechos Humanos
Jalisco

20

a-8) Oficio C.R.F./S.J./949/2020, elaborado el 20 de marzo de 2020, donde
se autoriz6 el traslado para el 21 de marzo de 2020 de 30 mujeres privadas
de la libertad de la CRF al RM, para participar en los ensayos de la obra de
teatro Vaselina, el cual cuenta con la firma de autorizacion de Maria del
Carmen Fernandez Gutiérrez, comisaria de la CRF y el visto bueno de José
Antonio Pérez Juarez, director general de la DIGPRES.

a-9) Oficio C.R.F./S.J/S.J./971/2020, elaborado el 23 de marzo de 2020,
donde se autorizo el traslado de 64 mujeres privadas de la libertad para el 24
de marzo de 2020, de la CRF a la CPP, para participar en un evento
deportivo, en las canchas deportivas del citado centro, el cual cuenta con la
firma de autorizacion de Maria del Carmen Fernandez Gutiérrez, comisaria
de la CRF y el visto bueno de José Antonio Pérez Juarez, director general de
la DIGPRS.

a-10) Oficio C.R.F./S.J./978/2020, elaborado el 25 de marzo de 2020, donde
se autorizoé el traslado de 49 mujeres privadas de la libertad para el 26 de
marzo de 2020, de la CRF al RM, para participar en un evento deportivo, el
cual cuenta con la firma de autorizacion de Maria del Carmen Fernandez
Gutiéerrez, comisaria de la CRF y el visto bueno de José Antonio Pérez
Juérez, director general de la DIGPRES.

a-11) Oficio C.R.F./S.J./986/2020, elaborado el 25 de marzo de 2020, donde
se autorizoé el traslado de 30 mujeres privadas de la libertad para el 26 de
marzo de 2020, de la CRF a la CSE, para participar en los ensayos de la obra
Vaselina, el cual cuenta con la firma de autorizacion de Maria del Carmen
Fernandez Gutiérrez, comisaria de la CRF y el visto bueno de José Antonio
Péerez Juarez, director general de la DIGPRES.

a-12) Oficio C.R.F./S.J./1007/2020, elaborado el 27 de marzo de 2020,
donde se autorizo el traslado de 30 mujeres privadas de la libertad para el 28
de marzo de 2020, de la CRF al RM, para participar en los ensayos de la obra
Vaselina, el cual cuenta con la firma de autorizacion de Maria del Carmen
Fernandez Gutiérrez, comisaria de la CRF y el visto bueno de Claudia
Berenice Madrigal Garcia, encargada de la DIGPRES.

a-13) Oficio C.R.F./S.J./1018/2020, elaborado el 28 de marzo de 2020,
donde se autorizo el traslado de 4 mujeres privadas de la libertad para el 28
de marzo de 2020, de la CRF a la CSE, para participar en los ensayos de la
obra Vaselina, el cual cuenta con la firma de autorizacién de Maria del
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Carmen Fernandez Gutiérrez, comisaria de la CRF y el visto bueno de
Claudia Berenice Madrigal Garcia, encargada de la DIGPRES.

a-14) Oficio C.R.F./S.J./1070/2020, elaborado el 01 de abril de 2020, donde
se autorizé el traslado de 30 mujeres privadas de la libertad para el 2 de abril
de 2020, de la CRF a la CSE, para participar en los ensayos de la obra
Vaselina, el cual cuenta con la firma de autorizacion de Maria del Carmen
Fernandez Gutiérrez, comisaria de CRF y el visto bueno de Claudia Berenice
Madrigal Garcia, encargada de la DIGPRES.

a-15) Oficio C.R.F./S.J./1093/2020, elaborado el 03 de abril de 2020, donde
se autorizo el traslado de 56 mujeres privadas de la libertad para el 3 de abril
de 2020, de la CRF a la CSE, para participar en los ensayos de la obra
Vaselina, el cual cuenta con la firma de autorizacion de Maria del Carmen
Fernandez Gutiérrez, comisaria de la CRF y el visto bueno de José Antonio
Pérez Juarez, director general de la DIGPRES.

a-16) Oficio C.R.F./S.J./1093/2020, (sic) elaborado el 03 de abril de 2020,
donde se autorizo el traslado de 66 mujeres privadas de la libertad para el 3
de abril de 2020, de la CRF al RM, para participar en los ensayos de la obra
Vaselina, el cual cuenta con la firma de autorizacion de Maria del Carmen
Fernandez Gutiérrez, comisaria de la CRF y el visto bueno de José Antonio
Pérez Juarez, director general de la DIGPRES.

a-17) Oficio C.R.F./S.J./1095/2020, elaborado el 04 de abril de 2020, donde
se autorizo el traslado de 9 mujeres privadas de la libertad para el 4 de abril
de 2020, de la CRF al RM, para participar en los ensayos de la obra Vaselina,
el cual cuenta con la firma de autorizacion de Maria del Carmen Fernandez
Gutierrez, comisaria de la CRF y el visto bueno de José Antonio Pérez
Juérez, director general de la DIGPRES.

a-18) Oficio C.R.F./S.J./1178/2020, elaborado el 16 de abril de 2020, donde
se autorizo el traslado de 28 mujeres privadas de la libertad para el 17 de
abril de 2020, de la CRF al RM, para participar en los ensayos de la obra
Vaselina, el cual cuenta con la firma de autorizacion de Maria del Carmen
Fernandez Gutiérrez, comisaria de la CRF y el visto bueno de José Antonio
Pérez Juarez, director general de la DIGPRES.

a-19) Oficio C.R.F./S.J./1179/2020, elaborado el 17 de abril de 2020, donde
se autorizo el traslado de 80 mujeres privadas de la libertad para el 18 de
abril de 2020, de la CRF al RM, para participar en el evento de la obra
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Vaselina, el cual cuenta con la firma de autorizacion de Maria del Carmen
Fernandez Gutiérrez, comisaria de la CRF y el visto bueno de José Antonio
Pérez Juarez, director general de la DIGPRES.

a-20) Oficio C.R.F./S.J./1830/2020, elaborado el 8 de julio de 2020, donde
se autorizoé el traslado de 47 mujeres privadas de la libertad para el 10 de
julio de 2020, de la CRF al CSE, para participar en una obra de teatro, el cual
cuenta con la firma de autorizacién de Maria del Carmen Fernandez
Gutierrez, comisaria de la CRF y el visto bueno de José Antonio Pérez
Juérez, director general de la DIGPRES.

a-21) Oficio C.R.F./S.J./2019/2020, elaborado el 27 de julio de 2020, donde
se autorizo el traslado de 30 mujeres privadas de la libertad para el 29 de
julio de 2020, de la CRF al CSE, para participar en una obra de teatro, el cual
cuenta con la firma de autorizacion de Maria del Carmen Fernandez
Gutierrez, comisaria de la CRF y el visto bueno de José Antonio Pérez
Juérez, director general de la DIGPRES.

a-22) Oficio C.R.F./S.J./2283/2020, elaborado el 26 de agosto de 2020,
donde se autorizo el traslado de 45 mujeres privadas de la libertad para el 27
de agosto de 2020, de la CRF al CSE, para participar en una obra de teatro
Aventurera, el cual cuenta con la firma de autorizacidén de Maria del Carmen
Fernandez Gutiérrez, comisaria de la CRF y el visto bueno de José Antonio
Pérez Juarez, director general de la DIGPRES.

b) Copia certificada de 12 actas del Comité Técnico de la CRF que se
elaboraron a fin de autorizar las salidas de las mujeres privadas de la libertad
a diferentes centros de reclusion en las fechas mencionadas.

b-1) Acta 08/2020, sesion extraordinaria elaborada el 13 de febrero de 2020,
en la CRF estando presentes las y los Integrantes del Comité Técnico; Maria
del Carmen Fernandez Gutiérrez, encargada de la Comisaria y presidenta del
Comité Técnico, Luis Antonio Ferndndez Gutiérrez, encargado de la
Subdirecciéon Juridica y Secretario Técnico del Comité Técnico, la
comandante Ma. Luisa Ruelas Hernandez, encargada de la subdireccion de
Vigilancia y Custodia, Max René Alvarez Alvarez, encargado de la
Subdireccion Administrativa y Maria del Rocio Hernandez Diaz, subdirector
técnico, en la que entre otras cosas se valoro en el punto cuatro los casos de
personas privadas de la libertad para traslados a otros establecimientos
penitenciarios o diversos al sistema penitenciario, del que se trascribe lo
siguiente:
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4- Derivado de la peticion realizada por las personas privadas de la libertad que
participan en las actividades recreativas de este Centro penitenciario, se presenta el
siguiente caso para propuesta de traslado peticion que se tiene por inserta a la
presente acta en obvio de innecesarias repeticiones.

Ahora bien, tomando en consideracién la solicitud de las privadas de la libertad se
atiende a lo establecido en los articulos 1 y 18 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dicen:

"Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccidn, cuyo ejercido no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos Y bajo las condiciones que esto Constitucion establece. Los normes relativas
a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esto Constitucion y
con los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezco la

ley...

"Articulo 18... El sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los
derechos humanos, del trabajo, la capacitacion para el mismo, lo educacion, la salud
y el deporte como medios para lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad y
procurar que no vuelva a delinquir, observando los beneficios que para el prevé la

ley".

Asi mismo las reglas 1, 4, 5, 105, de las Reglas minimas de las Naciones Unidas
para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Nelson Mandela), que a la letra rezan
lo siguiente:

Regla 1

Todos los reclusos seran tratados con el respeto que merecen su dignidad y valor
intrinsecos en cuantos seres humanos. Ningun recluso sera sometido a tortura ni a
otros tratos o penas crueles, Inhumanos o degradantes, contra los cuales se habra de
proteger o todos los reclusos, y no podra invocarse ninguna circunstancia como
justificacion en contrario. Se velard en todo momento por la seguridad de los
reclusos, el personal, los proveedores de servicios y los visitantes

Regla 4
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1. Los objetivos de los penos y medidas privativas de libertad son principalmente
proteger a la sociedad contra el delito y reducir la reincidencia. Esos objetivos solo
pueden alcanzarse si se aprovecha el periodo de privacion de libertad para lograr,
en lo posible, la reinsercion de los ex reclusos en la sociedad tras su puesta en
libertad, de modo que puedan vivir conforme a la ley y mantenerse con el producto
de su trabajo.

2. Paro lograr ese proposito, las administraciones penitenciarias y otras autoridades
competentes deberan ofrecer educacion, formacién profesional y trabajo, asi como
otras formas de asistencias apropiadas y disponibles, incluidos los de caracter
recuperativo, moral, espiritual y social y los basados en la salud y el deporte. Todos
es0s programas, actividades y servicios se ofreceran en atencion a las necesidades
de tratamiento individuales de los reclusos"

Regla 5

1. El regimen penitenciarlo procurar reducir al minimo las diferencias entre la vida
en prision y la vida en libertad que tiendan u debilitar el sentido de responsabilidad
del recluso o el respeto a su dignidad como ser humano."

Regla 105

"En todos los establecimientos penitenciarios se organizaran actividades recreativas
y culturales que favorezcan el bienestar fisico y mental de los reclusos”.

De igual manera lo establecido por las Reglas 42 de Bangkok. Reglas de las
Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la
libertad para las mujeres delincuentes

Regla 42 1. Las reclusas tendran acceso a un programa de actividades amplio y
equilibrado en el que se tendran en cuenta las necesidades propias de su sexo.

Y finalmente la regla 21. 2) y 78 de las Reglas Minimas para el tratamiento de los
Reclusos.

Regla 21

"2) Los reclusos jovenes y otros cuya edad y condicion fisica lo permitan, recibiran
durante el periodo reservado al ejercicio una educacién fisica y recreativa. Paraello,
se pondré a su disposicion el terreno, las instalaciones y el equipo necesario”

"78. Para el bienestar fisico y mental de los reclusos se organizaron actividades
recreativas y culturales en todos los establecimientos."

Se da el uso de la voz a los integrantes del Comité Técnico los cuales por
unanimidad de votos manifiestan como VIABLE los traslados solicitados, toda vez
que las personas privadas de la libertad de referencia cumplen con la totalidad de
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los ejes de reinsercion social, lo anterior de conformidad a los articulos 1 fraccion
I, 6, 14, 15 fracciones | y V111 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal.

Con lo anterior, se pone en evidencia que esta Comisaria de Reinsercion Femenil,
atendiendo no solo a lo que establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos sino también a los diversos Tratados y Reglas Internacionales ya
Sefalados, se autoriza dicho traslado a fin de mitigar el aislamiento que la propia
reclusion les da, intentando reducir al minimo la diferencia entre la vida en prision
y la vida en libertad, garantizando un minimo de contacto con el mundo exterior a
través de los diferentes eventos y actividades recreativas, a efecto de procurar un
ambiente armonioso entre la poblacién activa de esta Comisaria, es por ello que en
aras de garantizar la paz y estabilidad de este Centro Penitenciario, elévese la
presente peticion al Maestro José Antonio Pérez Juarez, Director General de
Prevencion y Reinsercion Social del Estado de Jalisco, para efecto de solicitar su
autorizacion de traslado de las personas privadas de la libertad, que firman la
peticidn que se tiene por inserta a la presente acta.

Es relevante sefialar, que una vez concluido dicho evento, las personas privadas de
la libertad ya mencionadas, deberdn ser reingresadas a esta Comisaria de
Reinsercion Femenil.

b-2) Acta 07/2020, de la sesién ordinaria elaborada el 14 de febrero de 2020,
en la CRF estando presentes las y los Integrantes del Comité Técnico; Maria
del Carmen Fernandez Gutiérrez, encargada de la Comisaria y presidenta del
Comité Técnico, Luis Antonio Fernandez Gutiérrez, encargado de la
Subdireccion Juridica y Secretario Técnico del Comité Técnico, la
comandante Ma. Luisa Ruelas Hernandez, encargada de la subdireccion de
Vigilancia y Custodia, Max René Alvarez Alvarez, encargado de la
Subdireccion Administrativa y Maria del Rocié Hernandez Diaz,
Subdirector Técnico, en la que entre otras cosas se valoro en el punto cuatro
los casos de personas privadas de la libertad para traslados a otros
establecimientos penitenciarios o diversos al sistema penitenciario, de la
misma no se trascribe la exposicion de motivos para evitar el obvio de
repeticiones.

b-3) Acta 09/2020, de la sesion ordinaria elaborada el 28 de febrero de 2020,
en la CRF estando presentes las y los Integrantes del Comité Técnico; Maria
del Carmen Fernandez Gutiérrez, encargada de la Comisaria y presidenta del
Comite Técnico, Luis Antonio Fernandez Gutiérrez, encargado de la
Subdireccion Juridica y Secretario Técnico del Comité Técnico, la
comandante Ma. Luisa Ruelas Hernandez, encargada de la subdireccion de
Vigilancia y Custodia, Max René Alvarez Alvarez, encargado de la
Subdireccion Administrativa y Maria del Roci6 Hernandez Diaz,
Subdirector Técnico, en la que entre otras cosas se valoro en el punto cuatro
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los casos de personas privadas de la libertad para traslados a otros
establecimientos penitenciarios o diversos al sistema penitenciario, de la
misma no se trascribe la exposicién de motivos para evitar repeticiones
innecesarias.

b-4) Acta 07/2020, de la sesién ordinaria elaborada el 6 de marzo de 2020,
en la CRF estando presentes las y los Integrantes del Comité Técnico; Maria
del Carmen Fernandez Gutiérrez, encargada de la Comisaria y presidenta del
Comité Técnico, Luis Antonio Ferndndez Gutiérrez, encargado de la
Subdireccion Juridica y Secretario Técnico del Comité Técnico, la
comandante Ma. Luisa Ruelas Hernandez, encargada de la subdireccion de
Vigilancia y Custodia, licenciado Max René Alvarez Alvarez, encargado de
la Subdireccion Administrativa y Maria del Rocié6 Hernandez Diaz,
Subdirector Técnico, en la que entre otras cosas se valoro en el punto cuatro
los casos de personas privadas de la libertad para traslados a otros
establecimientos penitenciarios o diversos al sistema penitenciario, de la
misma no se trascribe la exposicion de motivos para evitar repeticiones
innecesarias.

b-5) Acta 12/2020, de la sesion ordinaria elaborada el 20 de marzo de 2020,
en la CRF estando presentes las y los Integrantes del Comité Técnico; Maria
del Carmen Fernandez Gutiérrez, encargada de la Comisaria y presidenta del
Comité Técnico, licenciado Luis Antonio Fernandez Gutiérrez, encargado
de la Subdireccion Juridica y Secretario Técnico del Comité Tecnico, la
comandante Ma. Luisa Ruelas Hernandez, encargada de la subdireccion de
Vigilancia y Custodia, Max René Alvarez Alvarez, encargado de la
Subdireccion Administrativa y Maria del Rocio Hernandez Diaz,
Subdirector Técnico, en la que entre otras cosas se valoro en el punto cuatro
los casos de personas privadas de la libertad para traslados a otros
establecimientos penitenciarios o diversos al sistema penitenciario, de la
misma no se trascribe la exposicion de motivos para evitar repeticiones
innecesarias.

b-6) Acta 13/2020, de la sesion ordinaria elaborada el 27 de marzo de 2020,
en la CRF estando presentes las y los Integrantes del Comite Técnico; Maria
del Carmen Fernandez Gutiérrez, encargada de la Comisaria y presidenta del
Comité Técnico, Luis Antonio Ferndndez Gutiérrez, encargado de la
Subdirecciéon Juridica y Secretario Técnico del Comité Técnico, la
comandante Ma. Luisa Ruelas Hernandez, encargada de la subdireccion de
Vigilancia y Custodia, Max René Alvarez Alvarez, encargado de la
Subdireccién Administrativa y Maria del Rocié Hernandez Diaz,
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Subdirector Técnico, en la que entre otras cosas se valord los casos de
personas privadas de la libertad para traslados a otros establecimientos
penitenciarios o diversos al sistema penitenciario, de la misma no se trascribe
la exposicion de motivos para evita repeticiones innecesarias y solo se
trascribe el punto 6, en el cual se sefialo:

6.1. Se presenta el siguiente caso para efecto de que el Comité Técnico de esta
Comisaria de Reinsercion Femenil, valorando las circunstancias, atenuantes,
agravantes, excluyentes y justificantes de la responsabilidad, imponga la medida o
exima de sancion a las personas privadas de la libertad (TESTADO 1), (TESTADO
1), (TESTADO 1), (TESTADO 1), (TESTADO 1), (TESTADO 1), (TESTADO 1),
(TESTADO 1), (TESTADO 1), (TESTADO 1) y (TESTADO 1), previa consulta 'y
Dictaminacion de este Comité Técnico, para lo cual se concede el uso de la voz a
la Comandante Ma. Luisa Ruelas Hernandez, Oficial encargada de la Oficialia de
Reinsercion Social de la C.R.F., para efectos de que de lectura al parte informativo
C.R.F./O.R.F/325/2020, de fecha 25 de marzo de 2020.

Por este conducto y de conformidad lo establecido en el articulo 69 fraccion VI
del Reglamento del Centro de Readaptacion Femenil del estado de Jalisco; la
suscrita C. Ma. Luisa Ruelas Hernandez, encargada de la Oficial de la Comisaria
de Reinsercion Femenil, informa lo siguiente:

Que siendo aproximadamente las 15:30 horas del dia 24 de marzo, me abord6 la
policia custodio (TESTADO 1), policia custodio con funciones de policia custodio
tercero supervisora), informandome que al regreso del traslado a la Comisaria de
Prision Preventiva, diferentes personas privados de la libertad presentaron aliento
alcohdlico, motivo por el cual, la doctora en turno del &rea médica de esta Comisaria
de Reinsercion Femenil, realiz6 partes médicos, dando como resultados un total de
11 personas privadas de su libertad que presentaron supuesto alcohélico, segun los

partes médicos realizados con fecha 24 de marzo del presente afio.

Una vez realizada la lectura del Reporte Disciplinario, ante la presencia de los
Integrantes del Comité Técnico Interdisciplinario, y a efecto de estar en la
posibilidad de imponer la sancion disciplinaria correspondiente, se procede a
analizar la conducta de privadas de la libertad de nombres (TESTADO 1),
(TESTADO 1), (TESTADO 1), (TESTADO 1), (TESTADO 1), (TESTADO
1), (TESTADO 1), (TESTADO 1), (TESTADO 1), (TESTADO 1) y
(TESTADO 1).

Los integrantes del Comité Tecnico, una vez que se encuentra deliberando, tomando
en consideracion que las aqui justiciables aceptan los hechos y reconocen su falta,
trasgrediendo lo establecido por el ardbigo en comento, es por lo que se tiene a bien
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establecer por unanimidad de votos imponer la medida disciplinaria, a (TESTADO
1), (TESTADO 1), (TESTADO 1), (TESTADO 1), (TESTADO 1),
(TESTADO 1), (TESTADO 1), (TESTADO 1), (TESTADO 1), (TESTADO 1)
y (TESTADO 1), consistentes en:

15 dias de aseo comunitario, en el area de cuadrilla de aseo...

b-7) Acta 14/2020, de la sesion ordinaria elaborada el 3 de abril de 2020, en
la CRF estando presentes las y los Integrantes del Comité Técnico; Maria del
Carmen Fernandez Gutiérrez, encargada de la Comisaria y presidenta del
Comite Técnico, Luis Antonio Fernandez Gutiérrez, encargado de la
Subdireccion Juridica y Secretario Técnico del Comité Técnico, la
comandante Ma. Luisa Ruelas Hernandez, encargada de la subdireccion de
Vigilancia y Custodia, Max René Alvarez Alvarez, encargado de la
Subdireccion Administrativa y Astrid Licona Hernandez, encargada de la
Subdireccidn Técnica, en la que entre otras cosas se valord en el punto cuatro
los casos de personas privadas de la libertad para traslados a otros
establecimientos penitenciarios o diversos al sistema penitenciario, de la
misma no se trascribe la exposicion de motivos para evitar repeticiones
innecesarias.

b-8) Acta 15/2020, de la sesion ordinaria elaborada el 13 de abril de 2020,
en la CRF estando presentes las y los Integrantes del Comité Técnico; Maria
del Carmen Fernandez Gutiérrez, encargada de la Comisaria y presidenta del
Comité Técnico, Luis Antonio Fernandez Gutiérrez, encargado de la
Subdireccion Juridica y Secretario Técnico del Comité Técnico, la
comandante Ma. Luisa Ruelas Hernandez, encargada de la subdireccion de
Vigilancia y Custodia, Max René Alvarez Alvarez, encargado de la
Subdireccién Administrativa y Astrid Licona Hernandez, encargada de la
Subdireccion Técnica, en la que entre otras cosas se valoro en el punto cuatro
los casos de personas privadas de la libertad para traslados a otros
establecimientos penitenciarios o diversos al sistema penitenciario, de la
misma no se trascribe la exposicion de motivos para evitar repeticiones
innecesarias.

b-9) Acta 16/2020, de la sesion ordinaria elaborada el 16 de abril de 2020,
en la CRF estando presentes las y los Integrantes del Comité Técnico; Maria
del Carmen Fernandez Gutiérrez, encargada de la Comisaria y presidenta del
Comité Técnico, Luis Antonio Ferndndez Gutiérrez, encargado de la
Subdireccion Juridica y Secretario Técnico del Comité Técnico, la
comandante Ma. Luisa Ruelas Hernandez, encargada de la subdireccion de
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Vigilancia y Custodia, Max René Alvarez Alvarez, encargado de la
Subdireccion Administrativa y Astrid Licona Hernandez, encargada de la
Subdireccidn Técnica, en la que entre otras cosas se valoro en el punto cuatro
los casos de personas privadas de la libertad para traslados a otros
establecimientos penitenciarios o diversos al sistema penitenciario, de la
misma no se trascribe la exposicion de motivos para evitar repeticiones
innecesarias.

b-10) Acta 16/2020, de la sesién ordinaria elaborada el 17 de abril de 2020,
en la CRF estando presentes las y los Integrantes del Comité Técnico; Maria
del Carmen Fernandez Gutiérrez, encargada de la Comisaria y presidenta del
Comite Técnico, Luis Antonio Fernandez Gutiérrez, encargado de la
Subdireccion Juridica y Secretario Técnico del Comité Técnico, la
comandante Ma. Luisa Ruelas Hernandez, encargada de la subdireccion de
Vigilancia y Custodia, Max René Alvarez Alvarez, encargado de la
Subdireccion Administrativa y Astrid Licona Hernandez, encargada de la
Subdireccion Técnica, en la que entre otras cosas se valoro en el punto cuatro
los casos de personas privadas de la libertad para traslados a otros
establecimientos penitenciarios o diversos al sistema penitenciario, de la
misma no se trascribe la exposicion de motivos para evitar repeticiones
innecesarias.

b-11) Acta 30/2020, de la sesion ordinaria elaborada el 16 de julio de 2020,
en la CRF estando presentes las y los Integrantes del Comité Técnico; Maria
del Carmen Fernandez Gutiérrez, encargada de la Comisaria y presidenta del
Comite Técnico, Luis Antonio Fernandez Gutiérrez, encargado de la
Subdireccion Juridica y Secretario Técnico del Comité Técnico, la
comandante Ma. Luisa Ruelas Hernandez, encargada de la subdireccion de
Vigilancia y Custodia, Max René Alvarez Alvarez, encargado de la
Subdireccion Administrativa y Astrid Licona Hernandez, encargada de la
Subdireccion Técnica, en la que entre otras cosas se valoro en el punto cuatro
los casos de personas privadas de la libertad para traslados a otros
establecimientos penitenciarios o diversos al sistema penitenciario, de la
misma no se trascribe la exposicién de motivos para evitar repeticiones
innecesarias.

b-12) Acta 50/2020, de la sesion extraordinaria elaborada el 27 de julio de
2020, en la CRF estando presentes las y los Integrantes del Comité Téecnico;
Maria del Carmen Fernandez Gutiérrez, encargada de la Comisaria y
presidenta del Comité Técnico, Luis Antonio Fernandez Gutierrez,
encargado de la Subdireccion Juridica y Secretario Técnico del Comité
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Técnico, la comandante Ma. Luisa Ruelas Hernandez, encargada de la
subdireccion de Vigilancia y Custodia, Max René Alvarez Alvarez,
encargado de la Subdireccién Administrativa y Astrid Licona Hernandez,
encargada de la Subdireccion Técnica, en la que entre otras cosas se valoro
en el punto cuatro los casos de personas privadas de la libertad para traslados
a otros establecimientos penitenciarios o diversos al sistema penitenciario,
de la misma no se trascribe la exposicion de motivos para evitar repeticiones
innecesarias.

b-13) Acta 34/2020, de la sesion ordinaria elaborada el 20 de agosto de 2020,
en la CRF estando presentes las y los Integrantes del Comite Técnico; Maria
del Carmen Fernandez Gutiérrez, encargada de la Comisaria y presidenta del
Comite Técnico, Luis Antonio Fernandez Gutiérrez, encargado de la
Subdireccion Juridica y Secretario Técnico del Comité Técnico, la
comandante Ma. Luisa Ruelas Hernandez, encargada de la subdireccion de
Vigilancia y Custodia, Max René Alvarez Alvarez, encargado de la
Subdireccion Administrativa y Astrid Licona Hernandez, encargada de la
Subdireccion Técnica, en la que entre otras cosas se valoro en el punto cuatro
los casos de personas privadas de la libertad para traslados a otros
establecimientos penitenciarios o diversos al sistema penitenciario, de la
misma no se trascribe la exposicion de motivos para evitar repeticiones
innecesarias.

c) Copia certificada de once partes médicos elaborados a once mujeres
privadas de la libertad el 24 de marzo de 2020, signados por las doctoras
Yolanda Gama Apodaca y Mayra Cabrero, ambas adscritas a la CRF, a las
siguientes mujeres privadas de la libertad:

c-1. (TESTADO 1)
c-2. (TESTADO 1)
¢-3. (TESTADO 1)
c-4. (TESTADO 1)
¢-5. (TESTADO 1)
c-6. (TESTADO 1)
c-7. (TESTADO 1)
c-8. (TESTADO 1)
c-9. (TESTADO 1)
c-10. (TESTADO 1)
c-11. (TESTADO 1)
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Por dltimo, la referida funcionaria informo que, por los hechos del referido
24 de marzo de 2020, se encontraba en trdmite un acta de investigacién en la
Direccién de Asuntos Internos de la Secretaria de Seguridad Pablica.

17. El 3 de enero de 2021 se recibié el oficio D.G.R.S./R.H./004/2021,
suscrito por Verdnica Navarro Chavez, encargada de la coordinacion de
Recursos Humanos de la Direccion General de Prevencion y Reinsercion
Social, mediante el cual remite a este organismo el oficio
SS/DGA/DRH/9738/2020, suscrito por Teresa Margarita Garcia Sanchez,
directora de Recursos Humanos de la Secretaria de Seguridad del Estado, en
el cual remite a su vez copia de las bajas administrativas de (TESTADO 1)
y (TESTADO 1), manifestando que ambas causaron baja de la corporacion
el 1 de mayo de 2020, y refiere como motivo el del término de la relacion
contractual, por término del contrato.

18. El 26 de febrero de 2021 mediante acuerdo se solicitd por segunda
ocasiéon a Manuel Benjamin Contreras Naranjo, director general de Asuntos
Internos de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, para que remitiera
copia certificada de lo actuado dentro del procedimiento (TESTADO 83),
relacionado con los hechos investigados en la queja.

19. El 17 de marzo de 2021 se recibi6 el oficio DIGPRES/ASE/02463/2021,
suscrito por José Antonio Pérez Juarez, director general de la Direccion
General de Prevencion y Readaptacion Social, mediante el cual realizé las
siguientes manifestaciones:

En estos hechos narrados no se aprecia que alguna de las policias custodias quejosas
hayan sido del grupo de traslados que acompariaran a las femeninas privadas de la
libertad al reclusorio preventivo el dia 24 de marzo del 2020, solamente de las
quejosas se sefiala el nombre de la custodia (TESTADO 1), quien fue la que
presencio el regreso a Reclusorio Femenil de ese traslado. Por lo que no son hechos
propios de las quejosas y aseguramos gque es mentira, que haya habido amenazas a
las operativas femeninas ya que en ningin momento en las visitas realizadas por
femeninas privadas de la libertad a un centro varonil, se quedan sin la presencia de
elementos operativos hombres, mismos que en ningin momento realizaron algun
reporte de estos hechos.

Ahora bien, al regreso de ese traslado al Reclusorio Preventivo es verdad que se
detectaron femeninas privadas de la libertad con aliento alcohdlico, irregularidad
que, al momento de ser comunicada a un servidor por parte de la directora de ese
Centro Femenil, no pasd inadvertida por esta Direccion General, girando
instrucciones para realizarles un parte médico, donde personal del area de salud
concluyd que a algunas femeninas se les detect6 aliento alcohdlico. En cuanto a
estos hechos y con la preocupacion por parte de esta Direccion General de que se
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haya cometido alguna irregularidad, se inici0 investigacion para deslindar
responsabilidades, por parte de la Direccion de Asuntos Internos de la Secretaria de
Seguridad del Estado con numero de procedimiento (TESTADO 83). Investigacion
en la que esta Direccion General aporta las documentales solicitadas, pero del que
no se tiene noticias de que se haya concluido.

Es importante mencionar que, por traslado de privadas femeninas a un reclusorio
varonil, se realiza el acta de traslado correspondiente por parte del Comité Técnico,
y con anuencia de esta Direccion General,

2. Despues de realizar una narrativa por parte de las quejosas de los hechos del dia
30 de marzo del 2020, fecha en que fueron notificadas de su cambio de adscripcion
y donde argumentan un largo tiempo de espera y falta de agua y alimento, ademas
de que argumentan en su escrito que:

"Nos preocupan las comparieras que fueron sacadas de nuestro centro de trabajo tan
arbitrariamente y después de varias horas enviadas a diferentes centros de reclusion,
asi como el personal que continta laborando en el mismo, ya que trabajamos bajo
mucha presion y estrés de parte de nuestras autoridades de este centro y
principalmente de la arbitrariedad del licenciado José Antonio. De igual forma, nos
preocupan las tendencias a la restriccion de los derechos humanos y laborales, que
representan una agresion apara los avances que habia en cuestion de combatir la
corrupcion y la impunidad, que en nuestro centro de reinsercién femenil se
mantenia seguro y disciplinado..."

En cuanto a este relato es mentira que las comparieras hayan sido sacadas
arbitrariamente y se les hayan sido violentados sus derechos humanos y laborales,
ya que esta notificacion fue dentro de su horario laboral y su estancia de espera fue
en el cuartel de la Coordinacion de Seguridad, donde es un area completamente
techada, con asientos de espera, se tienen despachadores de agua fria y caliente en
garrafon y se encuentran a escasos 20 metros del comedor donde se ofrece al
personal operativo el servicio de comida, desayuno y cena para cualquier elemento
que lo solicite, por lo que resulta incongruente que se les haya tenido bajo el sol,
sin agua y alimento.

Ademas, como ya se argumentO en escritos anteriores conforme al articulo 59
Fraccién V, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco,
el personal operativo debe cumplir con los cambios de adscripcion y ordenes de
rotacion segun corresponda.

Mas aln en su articulo 150 de la citada ley, se menciona que el cambio de
adscripcion, funciones, cargo y la rotacion de los elementos operativos de donde se
encuentren asignados, no se considerara como una sancién, por lo que no procedera
la interposicion de ningln recurso o juicio ordinario contra esta medida.

En cuanto a este tema de cambio de adscripcion, se hace mencion que en su
momento la licenciada Veronica Navarro Chavez, coordinadora de Recursos
Humanos de esta Direccion General, emite un listado que se dio a conocer a ese
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organismo, del lapso de tiempo del mes de mayo a octubre del 2020, donde se
realizaron 135 reasignaciones del personal operativo a diversos centros
penitenciarios, movimientos que son manejados regularmente y que son de
beneficio para el personal operativo, ya que se logra un cambio de perspectiva al
estar en contacto con otros comparfieros donde se evitan alianzas con los privados
de la libertad, por lo que estos elementos operativos femeninos saben que en
cualquier momento en su beneficio, pueden ser transferidas a otro reclusorio sin
que esto sea una represalia.

3. En cuanto a lo argumentado de que no se cumplioé debidamente con el protocolo
correspondiente (filtro donde se tiene la certeza que la libertad fuera de la persona
correspondiente), se puntualiza que esto es mentira ya que se cuentan con el
protocolo denominado "Egreso definitivo de la persona privada de la libertad que
fue emitidos por la Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario y que son
aplicados en todos los reclusorios pertenecientes a esta Direccion General por lo
anterior esta Direccion General de Prevencion y Reinsercion Social, realizé las
acciones necesarias para salvaguardar la integridad de todo el personal
penitenciario sin desatender la seguridad y los procesos de reinsercion social que se
realizan al interior de los centros penitenciarios.

20. El 24 de marzo de 2021 se recibi6 el oficio SS/DAI/365/2021, suscrito
por Manuel Benjamin Contreras Naranjo, director de Asuntos Internos de la
Secretaria de Seguridad Publica del Estado (DAISSE), mediante el cual
remitio a esta Comision copia certificada de las constancias que conforman
el procedimiento (TESTADO 83).

Del citado procedimiento sobresale:

a) Oficio SS/DAI/669/2020, del 29 de abril de 2020, suscrito por Manuel
Benjamin Contreras Naranjo, DAISSE, dirigido a José Antonio Pérez
Juérez, DIGPRES, mediante el cual le pide la siguiente informacion:

1. Los protocolos a seguir al momento de liberar a una persona privada de su
libertad en Comisaria de Reinsercion Femenil del Estado.

2. Los protocolos a seguir para el ingreso y salida de la visita intima o familiar al
Reclusorio Femenil del Estado de Jalisco, del mismo modo me informe si existen
restricciones para dichas visitas debido a la contingencia generada por el COVID-
19.

3. Si esta permitida la proyeccion de peliculas dentro del Reclusorio Femenil y de
ser asi, los horarios en que se autoriza la misma.

4. Si el dia 27 de marzo de la presente anualidad se permiti el traslado de 60

personas privas de su libertad en la Comisaria de Reinsercion Femenil del Estado a
la Comisaria de Prision Preventiva.

Pedro Moreno 1616, colonia Americana, CP 44160, Guadalajara, Jalisco. Tel.

y Fax. 33 3669 1101, lada sin costo 01 800 201 8991, www.cedhj.org.mx




CEDH)

Comision Estatal
de Derechos Humanos
Jalisco

34

5. Si derivado del traslado sefialado en el punto anterior, se realizaron partes
médicos a las personas privadas de su libertad en la Comisaria de Reinsercion
Femenil del Estado lo anterior en virtud, que al momento de reingresas al mismo,
estas presentaron signos de haber ingerido bebidas embriagantes, y de ser asi
proporcionen copias certificadas de los mismos.

Asimismo, le solicito me sea proporcionado, en caso de existir copia de las
grabaciones dentro del monitoreo de camaras del Centro Penitenciario de lo
siguiente:

a) Videograbaciones del area de ingreso, salida y aduana del Reclusorio Femenil
entre 09:30 y 13:00 horas del 10 de marzo de dos mil veinte.

b) Videograbaciones del area de ingreso, salida y aduana del Reclusorio Femenil
que muestren la salida y posterior reingreso de 60 personas privadas de su libertad
en dicho centro, el dia 27 de marzo del afio en curso.

¢) Videograbaciones realizadas entre las 8:40 y las 17:00 horas del dia 30 de marzo
de la presente anualidad en la explanada del cuartel de grupo exterior.

Dicha informacion resulta ser necesaria para la debida integracion del acta de
investigacion anotada al margen superior derecho del presente ocurso.

b) Oficio SS/DAI/686/2020, del 30 de abril de 2020, suscrito por Manuel
Benjamin Contreras Naranjo, DAISSE, dirigido a Maria del Carmen
Fernandez Gutiérrez, comisaria del CRF, mediante el cual le pide la
siguiente informacion:

1. El nombre de los elementos operativos gque se encontraba en el area de aduana de
la Comisaria de Reinsercion femenil el dia 10 de marzo de la presente anualidad,
entre 1as10:30 y las 13:00 horas.

2. Informe si el dia 27 veintisiete de marzo del 2020 dos mil veinte, se realizo el
traslado de 60 personas privadas de su libertad dentro de la Comisaria a su mando
a la Comisaria de Prisidon Preventiva por motivos de visita intima o familiar, siendo
necesario que remita copias certificadas de las bitacoras donde se registraron dichas
salidas y su posterior reingreso

3. Asimismo, informe los nombres de los elementos operativos que realizaron dicho
traslado y si estos se mantuvieron en todo momento con las personas privadas de
su libertad a lo largo de su visita.

4. Por ultimo, informe si una vez que de las personas privadas de su libertad
reingresaron a la Comisaria de Reinsercion Femenil, alguna de ellas presentd signos
de haber ingerido bebidas embriagantes, y de ser asi a su vez nos remita copias
certificadas del parte de novedades y partes médicos correspondientes.
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c) Oficio SS/DAI/718/2020, del 6 de mayo de 2020, suscrito por el
licenciado Manuel Benjamin Contreras Naranjo, DAISSE, dirigido a Maria
del Carmen Ferndndez Gutiérrez, comisaria del CRF, mediante el cual le
pide la siguiente informacion:

Anteponiendo un cordial saludo, y derivado del acta de investigacion sefialada en
la parte superior derecha, me permito solicitarle de la manera mas atenta, gire sus
apreciables érdenes al personal a su digno cargo, a efecto de que me sea informado
lo siguiente:

1. Si el dia 07 siete de febrero de 2019 dos mil diecinueve, la persona privada de su
libertad de nombre (TESTADO 1), tuvo visita intima en la Comisaria de Prision
Preventiva, en caso de ser afirmativo, debiendo remitir copias certificadas de las
bitacoras de entrada y salida.

2. Si en sus archivos obra constancia de la proyeccién de una pelicula el dia viernes
31 de mayo de 2019, la cual se llevo a cabo en el &rea de terraza del Centro que
dirige, asimismo informe el horario en que esta termind y quien autorizé dicha
actividad.

3. Si dentro de los archivos de la Comisaria a su mando, obra informacion respecto
a la proyeccion de la pelea de boxeo entre "Canelo" Alvarez y Sergey Kovalev, el
dia sdbado 02 de noviembre de 2019, debiendo sefialar la hora de inicio y
finalizacién del mismo y la persona que autoriz6 dicha actividad.

4. Si el dia 10 de abril de 2020 se llevd a cabo una actividad denominada "lunada
con karaoke" en el area de canchas de la Comisaria que encabeza, el horario en que
se realizo, asi como la persona que autorizé dicha actividad.

5. ElI motivo por el cual se autorizaron los eventos sefialados en los puntos
anteriores.

6. Segun el reglamento del Centro de Readaptacion Femenil del Estado de Jalisco
y los protocolos pertinentes, indique la hora en que las personas privadas de libertad
deben estar en sus celdas, y la hora en que se realiza el Gltimo pase de lista.

d) Oficio SS/DAI/719/2020, del 7 de mayo, suscrito por Manuel Benjamin
Contreras Naranjo, DAISSE, dirigido al director general de Prevencion y
Reinsercion Social José Antonio Pérez Juarez, mediante el cual le pide la
siguiente informacion:

1. Si tuvo conocimiento, que el dia 06 de junio del 2019, se realiz6 el traslado de

una persona privada de su libertad de nombre (TESTADO 1) al Centro
Oftalmoldgico Visual A.C., con motivo de realizarle una cirugia, asimismo informe
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el motivo por el cual se autoriz6 dicho traslado, el vehiculo en el que fue trasladada
y si se siguieron los protocolos correspondientes.

2. En otro orden de ideas, le solicito me sea proporcionado, en caso de existir copia
de las grabaciones dentro del monitoreo de camaras del area de canchas de la
Comisaria de Reinsercion Femenil, correspondiente al dia 10 de abril del 2020 dos
mil veinte, entre las 20:00 y 23:59.

Dicha informacién resulta ser necesaria para la debida integracion del acta de
investigacion anotada al margen superior derecho del presente ocurso.

Lo anterior, de conformidad a lo establecido en articulo 123 parrafos cuarto y sexto
de la Ley del Sistema de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco, asi como en
los articulos 66 y 67 del Reglamento Interno de la Secretaria de Seguridad del
Estado de Jalisco.

e) Oficio DIGPRES/C.1/2646/2020, del 7 de mayo de 2020, suscrito por
Javier Ornelas Virgen, coordinador de Informaticay CCTV de la Direccion
General de Prevencion y Reinsercion Social del Estado de Jalisco, dirigido a
Manuel Benjamin Contreras Naranjo, DAISSE, mediante el cual le pide la
siguiente informacion:

En atencion al oficio con referencia SS/DAI/669/2020. Derivado del acta de
investigacion A.l (TESTADO 83). En el cual solicita le proporcione lo siguiente:

a) Copia de las videograbaciones del area de ingreso, salida y aduana de la
Comisaria de Reinsercion Femenil del Estado, entre las 09:30 y 13:00 horas del
dia 10 de marzo del 2020.

b) Copia de las Videograbaciones del area de ingreso, salida y aduana de la
Comisaria de Reinsercién Femenil que muestren la salida y posterior reingreso
de 60 personas privadas de la libertad, el dia 27 de marzo del 2020.

c) Copia de las videograbaciones realizadas entre las 08:40 y 17:00 horas del dia
30 de marzo del 2020 en la explanada del Cuartel de Grupo Exterior sic.

De esta manera informo a Usted, lo siguiente:

a) No contamos con la grabacion, debido a que se encuentra con el modo de
registro continuo 24 horas por lo que la capacidad de almacenaje del sistema
solo acumula una cantidad de informacion durante aproximadamente 30 dias, y
después de este tiempo se actualizan datos regrabado en el dispositivo de
almacenaje.

b) Se entregan grabaciones solicitadas consistentes en 3 videos, mediante
dispositivo de almacenamiento USB marca Kingston con capacidad de 32GB,
proporcionando por personal de la Direccion a su cargo, asi mismo se agrego la
aplicacion GENETEC, no omito informar que, por cuestiones de
compatibilidad, para la debida reproduccion deberd abrir los archivos en
Windows7,
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c) En las instalaciones del area solicitada, no se cuenta con equipo de Circuito
Cerrado de Television.

f) Oficio ONDHLP/043/2020, del 03 de mayo de 2020, suscrito por
(TESTADO 1), presidente nacional de los Derechos Humanos y Laborales
de los Policias de Meéxico, dirigido a Macedonio Tamez Guajardo,
Coordinador de Seguridad Publica del Estado, mediante el cual le pide la
siguiente informacién:

Por medio del presente reciba un cordial saludo, ocasion que aprovecho para
dirigirme a usted, dando contestacion al numero de oficio SS/DAI/687/2020 de
asuntos internos quien se comunica con un servidor via correo electronico para
aclarar ciertos puntos, del escrito que fue entregado en sus oficinas.

Primer punto aclaratorio.

1. La autorizacion de que una persona privada de la libertad permaneciera dos dias
en el Centro Preventivo de Guadalajara con su esposo de visita familiar e intima.

La persona privada de la libertad de la libertad de nombre (TESTADO 1) acudio a
visita familiar e intima del dia 07 de febrero del 2019 y regresando a la Comisaria
de Reinsercion Femenil el dia 09 de febrero del 2019 estuvo dos dias en la
Comisaria de Prision Preventiva de Guadalajara autorizando su permanencia la
Licenciada Génesis Georgina Nado Arreola que en esas fechas era la directora y el
subdirector Licenciado Ventura Pegueros Alcéntara. Cabe mencionar que la
persona privada de su libertad actualmente se encuentra libre con fecha del 21 de
febrero del 2020.

1.Autorizando traslados a hospitales privados para que tuvieran atencién medica las
personas privadas.

La persona privada de la libertad de nombre (TESTADO 1) fue trasladada al Centro
Oftalmoldgico visual A.C. para realizarse una cirugia de ojos el dia 06 de junio del
2019 saliendo de la Comisaria de Reinsercién Femenil a las 09:30am y regresando
a las 16:30 pm aproximadamente sin recordar con exactitud los horarios de salida
y de regreso, traslada en el Pérez Judrez conociendo de esto por viva voz de las
personas privadas de la libertad que tenian el permiso por el antes mencionado para
ver la pelea en el area de terraza desde el inicio de la misma hasta el término. La
pelea se trasmitio por television abierta iniciando a las 22:00 pm y al término de la
misma.

El 10 de abril del 2020 se llevo a cabo una lunada con karaoke en el area de canchas
con un horario de 20:00pm hasta las 00:00am. Estando presente la sub directora
Alma Delia Espinoza Licén y la Licenciada Euridice Paredes Jaramillo hasta el
término de la misma, asi como dos caballeros quienes llevaron el karaoke dicho
evento.
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Cabe mencionar que actualmente el Gltimo pase de lista se realiza a las 22:30pm.
Segundo punto aclaratorio

1. ¢Quién es el elemento operativo que se encontraba en el area de aduana, el dia
que se suscitaron los hechos?

Los hechos se suscitaron el dia 10 de abril del 2020 a las 10:30 am la C.
(TESTADO 1) elemento operativo de la Comisaria de Reinsercion Femenil,
quien se encontraba en la puerta de aduana de personas entre la zona restringida
y el area de gobierno.

1. LaC. (TESTADO 1).

Cabe mencionar que las otras cinco compafieras que sacaron del centro solo por
realizar la revision de las personas privadas de la libertad y llevarlas a que les
sacaran un parte médico donde corroboraban la informacion de que habian ingerido
bebidas embriagantes.

1 ¢En qué zona de la Comisaria de Prision Preventiva se realizaron las audiencias
sefialadas entre el licenciado José Antonio Pérez Juarez y las personas privadas de
la libertad?

En el &rea de canchas del Centro de Prision Preventiva de Guadalajara

2. ¢Cual es el nombre de las 11 personas privadas de su libertad presentaron signos
de haber ingerido bebidas alcohdlicas?

Se corroboro su aliento alcohélico con parte médico que obra en expediente de cada
persona privada de la libertad y a continuacion se describe los nombres de dichas
personas privadas de la libertad.

(TESTADO 1)
(TESTADO 1)
(TESTADO 1)
(TESTADO 1)
(TESTADO 1)
(TESTADO 1)
(TESTADO 1)
(TESTADO 1)
(TESTADO 1)
.(TESTADO 1)
. (TESTADO 1)

PP O0O0O~NOOOT, WN B

[EEN
[

¢Cuando y donde se realizaron partes médicos referidos a dichas personas?

Se realizaron el dia 24 de marzo del 2020 en la Comisaria de Reinsercion Femenil
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2- ¢Quién realizé dichos partes médicos?

El doctor de guardia del dia 24 de marzo del turno de la tarde, cabe mencionar que
existe dicho documento en expediente clinico y de vigilancia y custodia para
cualquier situacién que se llegue a presentar.

La compafiera (TESTADO 1) actualmente se encontraba laborando en la Comisaria
de Reinsercion Social, el dia 02 de mayo del afio en curso ya no la dejaron entrar a
laborar el dia antes sefialado por indicaciones del comandante José Antonio Lopez
Gallardo.

Solicitando de su valiosa intervencion Dr. Macedonio Tamez Guajardo
Coordinador de Seguridad Pablica del Estado de Jalisco, y se les regrese a las
compafieras a su lugar de trabajo siendo la Comisaria de Reinsercion Femenil, en
el cual se han desempefiado siempre apegadas a derecho y con el debido respeto y
cumplimiento a los ordenamientos legales y no en cumplimiento a los caprichos
autoritarios de superiores, quienes infringe las leyes, los reglamentos y protocolos
establecidos para la seguridad, la integridad y la disciplina dentro de los
establecimientos carcelarios; para ello si usted lo considera pertinente se lleven a
cabo las investigaciones correspondientes, de manera objetiva y clara, quedamos a
sus drdenes esperando vernos favorecidas en nuestra peticion, pues tememos a mas
represalias en contra de los elementos operativos de la Comisaria de Reinsercién
Femenil, ya que se llevaron a cada revision al personal de Vigilancia y Custodia
por parte del personal del grupo exterior llevando el mando de dicha revisién el
comandante José Luis Villegas Alvarado, de lockers y vehiculos particulares de los
elementos de la tercera unidad a las 12:00 pm el dia 23 de abril del afio en curso, a
la primera unidad la revision se llevo acabo a las 6:40 am, hora que el personal
empieza a llegar para ingresar a laborar el 24 de abril del 2020, violentando sus
derechos ya que desde el momento que veian que llegaban en sus vehiculos y se
estacionaban les habrian la puerta para bajarlas y revisar el vehiculo cabe mencionar
gue no se encontré nada que le personal no tuviera permitido tener y se teme por
nuestra seguridad personal.

Estas irregularidades iniciaron cuando la administracion actual tomé posesion. El
personal no estuvo de acuerdo con estas situaciones desde el principio se le pedia a
la jefa de guardia la C. (TESTADO 1), que hablara con la jefa de vigilancia quien
en esas fechas la C. (TESTADO 1) para que tomara cartas en el asunto, pero no se
obtuvo respuesta favorable por parte de la jefa de vigilancia la C. (TESTADO 1),
el personal se cans6 de no obtener y el dia 19 de noviembre del 2019, el grupo de
la tercera unidad, al encontrarse formado afuera de la explanada de la aduana de
personas de la Comisaria de Reinsercién Femenil para recibir servicio siendo a las
7:40 am de parte de la jefa de grupo la C. (TESTADO 1), les pregunto que si tenian
algo que manifestar, contestando que si que ya estaban cansadas de tantas
irregularidades que estaban pasando que se estaba perdiendo el control y la
disciplina del Centro, ya que las personas privadas de la libertad para todo
contestaban que le iban a decir al Director del complejo penitenciario, y que no
recibieran servicio hasta que llegara la C. (TESTADO 1) informo inmediatamente
a la jefa de vigilancia (TESTADO 1) via telefonica contestando que la esperaban
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para hablar con los elementos, esperando el personal a que llegara a laborar la jefa
de vigilancia permanecié todo el tiempo en la explanada de la aduana de personas
de la Comisaria de Reinsercion Femenil dentro del complejo penitenciario, asi
mismo la jefa de la segunda unidad, quien en esas fechas fuera la C. (TESTADO
1), informo a la Coordinacion de Seguridad de Vigilancia y Custodia, llegando
aproximadamente como a las 8:30 am, para hablar con las comparieras y escuchar
las inconformidades de los elementos, la jefa de vigilancia la C. (TESTADO 1),
llegando a las 8:40 el subdirector de Reinsercion Femenil, quien en esas fechas era
el licenciado Ventura Pegueros Alcantara, escuchando también las inconformidades
del personal, llegando a las 8:50 am el comandante José Guadalupe Covarrubias
Ramirez, el comandante Oscar Ricardo Hernandez Zamora, la jefa de Vigilancia la
C. (TESTADO 1) y el Subdirector se acerca con los comandantes que se
encontraban al final de la explanada antes mencionados, para informarles que era
lo que estaba pasando, el Comandante José Guadalupe le habla a la jefa de grupo la
C. (TESTADO 1), que acudiera hasta donde se encontraban manifestando los
elementos de la tercera unidad, que hablara con todas, contestando que se acercaran
para hablar con todos los elementos y escuchando las inconformidades de las
comparieras presentes, manifestando el Comandante Jose Guadalupe Covarrubias
que tomaria cartas en el asunto que a él le gustaba apoyar a los elementos operativos
y pidiéndole a las compafieras que recibieran el servicio que se les habia asignado,
recibiendo servicio como a las diez de la mafana.

El dia 22 de noviembre del 2019, la jefa de vigilancia, la C. (TESTADO 1),
habl6 con el personal de la tercera unidad al pase de lista y revista, siendo esto
alas 7:30 am el pase de lista se realiza en la explanada de la aduana de personas
de la Comisaria de Reinsercion Femenil, molesta porque habia salido una
publicacion en redes sociales donde una persona compartié un texto que una
compafiera habia compartido en WhatsApp, siendo el siguiente texto: “les
comparto compafieros, el dia de hoy el Reclusorio Femenil, el personal de la
guardia entrante puso un hasta aqui a los abusos y arbitrariedades que se han
suscitado desde la administracién por parte de los directivos de este Centro,
por fin se hicieron escuchar manifestando inconformidades pidiendo fuéramos
atendidos y escuchados cosa que si sucedié atendiendo mandos jerarquicos la
serie de irregularidades que ellos desconocian, agradezco la atencién y apoyo
por parte de los mandos de esta unidad asi como la fuerza y valentia de mis
compaiieros que por fin alzaron la voz, ahora solo esperamos una respuesta
favorable para todos nosotros y se terminen todos los atropellos y nos permita
trabajar como lo merecemos con dignidad y respeto, gracias por permitirme
compartir este texto y recordemos que la union hace la fuerza, nuevamente
gracias”; junto a este texto publicaron una fotografia del personal operativo
cuando estaban manifestando sus inconformidades en redes sociales y les
exigia que dijeran quién habia compartido una fotografia que se habia tomado
ese dia, contestando la subjefa de grupo la C. (TESTADO 1), que las fotos que
se tomaron ese dia se habian subido a la computadora que se encontraba con
las escribientes y que desconocian quien la hubiera compartido, y la C.
(TESTADO 1) manifestaba que le hicieran un escrito de quien no estuviera de
acuerdo de lo que hubiera subido la foto a las redes sociales, las compafieras
preguntaban que iba a pasar con ese escrito contestando la C. (TESTADO 1),
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se refiere al director del complejo penitenciario como fiscal, siendo el Mtro.
José Antonio Pérez Judrez la subjefa de grupo la C. (TESTADO 1), le pregunt6
que si iba a proceder con la persona que habia subido la foto contestando la
jefa de vigilancia que no creyeran que era para chingarse a la persona que
compartio la foto, las compafieras solo pedian trabajar bajo protocolos,
reglamentos y leyes con los que estaban trabajando, la C. (TESTADO 1) le
manifiesta a la subjefa de grupo la C. (TESTADO 1), que no arrastre a su gente
a algo que no, que si ella iba a defender a la persona que lo hizo que si en
verdad la persona que compartio la foto pensé que ella firmaba contrato,
contestandole la subjefa de grupo la C. (TESTADO 1) que ella era consistente
que firmaba contrato.

El dia 25 de noviembre del 2019, lleg6é a las 13:00 hrs, a la Comisaria De
Reinsercion Femenil el director del complejo penitenciario el Mtro. José
Antonio Pérez Juarez, para hablar con los elementos de la tercera unidad en la
zona restringida que se encuentra entre el area de gobierno y la aduana de
personas, preguntandoles cuéles eran sus inconformidades: manifestando las
comparfieras que la licenciada Génesis Georgina Nando Arreola era muy
déspota y grosera con ellas cuando ingresaba a la Comisaria de Reinsercién
Femenil, no se dejaba revisar e ingresaba por el &rea de vehiculos, cuando ella
debia de ingresar por la aduana de personas, no permitia que le abrieran la
puerta del vehiculo para revisarlo al ingresar al centro, su escolta de nombre
Alberto Raul Nufiez Velazquez, pedia via radio se le abriera la puerta antes de
que llegara a la aduana de vehiculos, para que en cuanto llegara meter el
vehiculo, y presionaba al compafiero que se encontraba de servicio en la aduna
para que le abriera la otra puerta y meter el vehiculo a el &rea restringida con
todo y su arma el escolta, autorizacion de la directora Génesis pasar hasta el
area de terraza y platicar con las internas, asi mismo introducia su celular a
dicha &rea, asi como todo lo antes mencionado en este oficio, contestando el
Mtro. José Antonio Pérez Juérez que no habia estado bien la forma en que
actuaron y que a €l su forma de trabajar le habia estado funcionando, y que él
no la iba a cambiar, para él era una forma de reinsercion para las personas
privadas de la libertad y era una forma de distraccion para ellas, y que a la
licenciada Génesis Georgina Nando Arreola ni a la jefa de Vigilancia la C.
(TESTADO 1), las iba a cambiar porque para él ellas le estaban funcionando.
Contestando los elementos que no estaban pidiendo que las cambiaran, que
sélo pedian que se respetara los lineamientos con los que se trabajaba antes de
que ellos llegaran; mencionando el director José Antonio que habia corrido a
un compafiero de la Comisaria Metropolitana porque habia introducido droga
al Centro y no queria que esto llegara a mas, contestando los elementos que
ellas no pedian otra cosa, solo que se respetaran los protocolos y que no hubiera
represalias en contra del personal operativo.

Solicitamos se tomen medidas cautelares y se garantice en todo momento
porque esta en peligro su integridad fisica durante el servicio y fuera del
servicio, por tal motivo que se teme por su vida, asi como el de no renovarles
sus contratos de trabajo, siendo la C. (TESTADO 1) ylaC. (TESTADO 1), ya
que el dia 30 de abril 2020, el Comandante Jose Antonio Lopez Gallardo,
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encargado de la capacitacion de los elementos operativos del complejo
penitenciario, les mandé llamar a las dos compafieras antes mencionadas para
informarles que ya no tenian contrato para ellas, el contrato anterior se vence
exactamente hoy 30 de abril de 2020.

El dia 02 de mayo del 2020, la C. (TESTADO 1) se present6 a laborar a las 7:10
am a la Comisaria de Reinsercién Social, donde actualmente presentaba su servicio
como elemento operativo desde el 30 de marzo de afio en curso, al llegar a la puerta
de ingreso el compafiero que se encontraba controlando el ingreso pregunto quién
era (TESTADO 1) porque al tratar de ingresar a laborar se encontraba acompafada
de la compafera (TESTADO 1), contestando la C. (TESTADO 1) que ere ella (sic)
el compafiero le informd , que le permitiera un momento, informando via radio al
C. Juan Moreno quien es jefe de grupo de la segunda unidad que la custodia de
conocimiento se encontraba ahi y escuchd que le contest6 el C. Juan Moreno que
en unos minutos se dirigiera al ingreso con la custodia pasando como 4 minutos
sale al exterior del centro en donde se encontraba esperando a que saliera el jefe de
grupo de la segunda unidad el C Juan Moreno al ver a la compafiera le pregunta si
eraella(TESTADO 1) contestando que, a sus érdenes, le pregunta que si lleva algun
documento para poder ingresar porque le habian dado indicaciones para que no la
dejaran ingresar contestando la C. (TESTADO 1) que no llevaba ningin documento
porqgue el dia jueves 30 de abril del afio en curso se presentd en el area de recursos
humanos de la Secretaria de Seguridad Publica con domicilio en Herrera y Cairo al
cruce con Enrique Diaz de Ledn siendo atendida por el coordinador de esa area para
preguntar por la renovacion de su contrato contestando que él no tenia documento
porqgue el area de recursos humanos del complejo penitenciario no habia solicitado
la renovacion del contrato y que ellos no podrian dar el contrato o la baja hasta que
a ellos no les mandaran un oficio, ella seguira apareciendo en el estado de fuerza
que se presentara a trabajar la guardia que le correspondia por ese motivo se
presento a laborar contestando el C. Juan Moreno que él desconocia del asunto que
le permitiera unos minutos que realizaria una llamada ingresando a la Comisaria de
Reinsercién Social y saliendo nuevamente como 10 minutos después le informa que
habia hablado con el comandante José Antonio Lépez Gallardo dandole
indicaciones que por el dia de hoy se retirara que el lunes se presentar a recursos
humanos de la Secretaria de Seguridad Publica con domicilio en Herrera y Cairo
para que viera que le resolvian y que si renovaban su contrato que no se preocupara
por la falta que él le regalaba la guardia del dia 02 de Mayo del afio en curso
preguntandole su nombre para saber quién la notificaba de lo dicho contestando que
él C. Juan Moreno, jefe de grupo de la segunda unidad. Cabe mencionar que la
compafiera de nombre la C. (TESTADO 1) que se encontraba de servicio a la
entrada del centro colocando gel anti-bacterial escucho todo lo que me informo el
jefe de grupo de la segunda unidad el C. Juan Moreno reiterandome del lugar a las
7:40 a.m.

Asi mismo, solicitamos que no se borren los videos existentes que se encuentran en
circuito cerrado de la Comisaria de Reinsercién Femenil, asi como de la Comisaria
de la Prision Preventiva de Guadalajara.

Lo anterior para su conocimiento y efectos legales correspondientes.
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Asimismo, el oficio SS/DAI/731/2020, del 7 de mayo de 2020, suscrito por
(TESTADO 1), presidente nacional de los Derechos Humanos y Laborales
de DAISSE, dirigido al comandante José Guadalupe Covarrubias Ramirez,
comisario de seguridad penitenciaria, mediante el cual le pide la siguiente
informacion:

1. Si a las 8:40 horas del dia 30 de marzo de la presente anualidad, se trasladé a las
elementos operativos (TESTADO 1), (TESTADO 1), (TESTADO 1), (TESTADO
1), (TESTADO 1), Y (TESTADO 1), desde la Comisaria de Reinsercion Femenil
hasta la explanada del cuartel de grupo exterior de la Direccion General de
Prevencién y Reinsercidn Social, en caso de ser asi, sefiale cuanto tiempo se les
retuvo en dicho lugar, el motivo por el cual se realiz6 dicho traslado y si a estas se
les brindaron alimentos y bebidas acordes al tiempo que se mantuvieron retenidas.

Asimismo, le solicito me sean proporcionadas, las videograbaciones realizadas de
las 8:40 a las 10:30 horas, asi como de las 16:00 a las 18:00 horas del dia 30 de
marzo de la presente anualidad, de las camaras que se encuentran en el area de
entrada, asi como en la explanada del cuartel del grupo exterior de la Direccion
General de Prevencion y Reinsercion Social.

g) Oficio SS/DAI/7(TESTADO 83), del 7 de mayo de 2020, suscrito por el
licenciado Manuel Benjamin Contreras Naranjo, DAISSE, dirigido a Maria
del Carmen Fernandez Gutiérrez, comisaria de CRF, mediante el cual le pide
la siguiente informacion:

1. Si el dia 24 veinticuatro de marzo del 2020 dos mil veinte, se realizo el traslado
de 64 personas privadas de su libertad dentro de la Comisaria a su mando a la
Comisaria de Prision Preventiva por motivos de visita intima, familiar o algun
evento deportivo, siendo necesario que remita copias certificadas de las bitacoras
donde se registraron dichas salidas y su posterior reingreso.

2. Asimismo informe los nombres de los elementos operativos que realizaron dicho
traslado y si estos se mantuvieron en todo momento con las personas privadas de
su libertad a lo largo de su visita.

3. Por dltimo, informe si una vez que de las personas privadas de su libertad
reingresaron a la Comisaria de Reinsercion Femenil, alguna de ellas presentd signos
de haber ingerido bebidas embriagantes, y de ser asi a su vez nos remita copias
certificadas del parte de novedades y partes médicos correspondientes.

h) Oficio SS/DAI/7(TESTADO 83), del 7 de mayo de 2020, suscrito por
Manuel Benjamin Contreras Naranjo, DAISSE, dirigido a José Antonio
Pérez Juarez, DIGPRES, mediante el cual le pide la siguiente informacion:
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a) Videograbaciones del area de ingreso, salida y aduana del Reclusorio Femenil,
de las 10:00 a las 11:30 horas, asi como de las 16:00 a las 17:40 horas del dia 24 de
marzo del afio en curso.

b) Videograbaciones realizadas de las 12:00 a las 15:00 horas del dia 24 de marzo
de la presente anualidad en el &rea de canchas de la Comisaria de Prision Preventiva.

i) Oficio D.G.R.S./C.R.F./S.J./1311/2020, suscrito por la licenciada Maria
del Carmen Fernandez Gutiérrez, comisaria de CRF, mediante el cual le da
contestacion a Manuel Benjamin Contreras Naranjo, DAISSE de la que
sobresale:

Por este medio reciba un cordial saludo, y en atencién a su diverso oficio
SSIDA1/686/2020, de fecha 30 de abril del presente afio, mediante el cual requiere
informacion referente a esta Comisaria de Reinsercion Femenil, al respecto me
permito informarle lo siguiente:

En cuanto al punto nimero 1 de su oficio de referencia, le hago de su conocimiento
que los elementos que se encontraban de servicio en el area de aduana el dia 10 de
marzo de 2020 de las 10:30 a las 13:00 horas fueron:

1.- (TESTADO 1), 2.- (TESTADO 1), 3.- (TESTADO 1). 4.- (TESTADO 1). 5.-
(TESTADO 1), 6.- (TESTADO 1), 7.- (TESTADO 1), 8.- (TESTADO 1), 9.-
(TESTADO 1), 10.- (TESTADO 1).

Respecto al punto namero 2, le informo que el dia 27 de marzo de 2020, no se
efectud traslado alguno de personas privadas de la libertad de este centro a la
Comisaria de Prision Preventiva.

Respecto al punto nimero 3, le hago de su conocimiento que al no haber traslado
con esa fecha no hay nombres de elementos que proporcionar.

Respecto al punto nimero 4, me encuentro imposibilitada en virtud de que no se
realizaron traslados con esa fecha.

Al respecto y como soporte le remito copia simple del oficio, suscrito por la
comandante (TESTADO 1), policia custodia de la Primera Unidad de la Comisaria
de Reinsercion Femenil.

Jj) Comparecencia de (TESTADO 1), ante Asuntos Internos de la Secretaria

de Seguridad del Estado, el 22 de junio de 2020, del que sobresale lo
siguiente:
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Salimos del reclusorio femenil hacia el reclusorio preventivo, aproximadamente a
las 10:30 diez horas con treinta minutos del 24 veinticuatro de marzo de 2020 dos
mil veinte, 64 sesenta y cuatro internas repartidas en dos camiones, resguardadas
por cinco custodias y una supervisora, al arribar al lugar ingresé el primer camion
en el que yo me encontraba, ingresando al preventivo por la aduana de vehiculos,
después nos dirigieron hacia las canchas, manteniéndonos en unas gradas hasta el
ingreso de los personas privados de su libertad que se encontraban en el diverso
camidn, posteriormente nos pasaron al area de toldos, donde permanecimos
resguardando a las internas en todas sus actividades, después se me dio lo indicacion
que regresara al area de grados con aproximadamente 10 personas privadas de su
libertad que pertenecian a la porra, ya que se iban a realizar unos partidos de
voleibol, lugar donde permaneci durante todo el evento, sin percatarme que alguna
de ella haya consumido alguna bebida embriagante, ya que Unicamente les
entregaban botellas de agua natural y agua fresca a la hora de los alimentos, mismos
gue nosotras consumimos sin notar nada en ellas, retirdndonos aproximadamente a
las 16:30 dieciséis horas con treinta minutos, sin percatarme que alguna de ellas
contara con aliento alcohdlico, una vez que regresamos al centro, se dejaron a las
personas privadas de su libertad en el area de ingreso, donde se nos informé que
algunas de ellas contaban con aliento alcohdlico, sin saber de quienes se trataban,
posteriormente se nos dio la indicacion que nos retirdramos ya que ese dia nos
guedamos de apoyo, 6sea de guardia... Siendo todo lo que tengo que manifestar."

k) Comparecencia de (TESTADO 1), ante Asuntos Internos de la Secretaria
de Seguridad del Estado el 22 de junio de 2020, del que sobresale:

Siendo el dia 24 de marzo de 2019 dos mil diecinueve, dentro de mis labores como
policia custodio del reclusorio femenil, yo y otras 5 compafieras realizamos el
traslado de aproximadamente 64 personas privadas de su libertad en dicho centro,
al reclusorio preventivo con motivo de un evento deportivo, las cuales se
encontraban en dos camiones, al arribar a dicho lugar, se realizaron las medidas de
seguridad pertinentes para el ingreso de las mismas, una vez dentro se llevo a cabo
un partido de futbol donde yo me encontraba supervisando a las diversas personas
privadas de su libertad que se encontraban en el area de gradas, donde yo
Unicamente observé que se les entregd botellas de agua de las cuales también yo
consumi, posteriormente les dieron de comer, sin percatarme en ningun momento
que alguna de ellos consumiera bebidas embriagantes, después aproximadamente a
las 15:30 quince horas con treinta minutos, procedimos a regresar al reclusorio
femenil, sin advertir que alguna de ellas presentara aliento alcohdlico, por eso al no
haber incidencia no realizamos parte informativo, retirandonos bajo la autorizacion
de mi C8 Maria Luisa Ruelas, quien nos dijo que nos retirdramos porque estaba
todo bien, porque cuando hay alguna incidencia ello nos dice que hagamos un parte
informativo, sin tener informacion oficial al respecto yo que mi C8 nunca nos pidi6
una explicacién...Siendo todo lo que tengo que manifestar."

I) Comparecencia de (TESTADO 1), ante Asuntos Internos de la Secretaria
de Seguridad del Estado el 22 de junio de 2020, del que resalta:
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Aproximadamente a las 09:30 horas con treinta minutos del dia 24 veinticuatro de
marzo de 2020 (ilegible) Antonio Pérez Juérez a saludar, y autorizo se llevara a
cabo un partido de voleibol, por lo que el equipo de voleibol se dirigi6 a la cancha
escoltadas por mi y otra comparfiera, quedandose otras dos comparfieras con el
equipo de futbol, y las otras dos compafieros se quedaron custodiando o unas
personas privadas de su libertad que el Director General les autorizo platicar con
sus parejas, una vez que concluyé el partido de futbol, las diversas personas
privadas de su libertad se dirigieron a la cancha de voleibol, donde todo transcurrio
con normalidad, después, aproximadamente a las 15:20 quince horas con veinte
minutos se invitd a las personas privadas a comer, donde les ofrecieron agua fresca
y agua natural embotellada, sin percatarme que alguna de ellas consumiera bebidas
embriagantes, luego, aproximadamente a las 16:30 dieciséis horas con treinta
minutos, se nos dio lo indicacion de dirigirnos al area de gobierno del preventivo,
donde se les tomd lista, posteriormente una vez que arribaron los camiones, se les
realizd una revision, en lo cual no notaron nada, después regresamos al centro
femenil, donde se entregd a las personas privadas de su libertad al grupo entrante,
tercero unidad, momento en que mi c8 Maria Luisa Ruelas, nos informo que ya nos
pediamos retirar, son comentarnos nada al respecto...Siendo todo lo que tengo que
manifestar."

m) Comparecencia de (TESTADO 1), ante Asuntos Internos de la Secretaria
de Seguridad del Estado el 23 de junio de 2020, del que sobresale:

...aproximadamente a las 08:30 ocho horas con treinta minutos, del dia 24 de marzo
del 2020 dos mil veinte, me informaron que me fuera a desayunar ya que iba a
realizar un traslado de 64 personas privadas de su libertad en reclusorio femenil al
reclusorio preventivo ya que iba a haber un evento deportivo, aproximadamente a
las 10:00 diez horas, nos dirigimos a dicho centro, en dos camiones, al llegar,
bajaron a las personas privadas de su libertad, las revisaron y nos sellaron el oficio
del traslado, posteriormente ingresamos al reclusorio, donde nos trasladaron hacia
las canchas de futbol, y ahi nos informaron que nos dirigiéramos a otras gradas,
ahi nos mantuvimos hasta que finaliz6 un partido entre hombres, ya que este
terming, inicio el partido de futbol de las mujeres, después, llego el F1 y se puso a
ver el partido, ya casi para acabarse el partido de futbol nos fuimos para las canchas
de voleibol, aproximadamente a las 14:30 catorce horas con treinta minutos,
comenzaron a dar la comida, donde observé que les estaban dando agua de limén,
de horchata blanca y horchata con fresa y en ningin momento me percaté que
hubiera bebidas alcohdlicas, aproximadamente a las 16:15 dieciséis horas con
quince minutos, nos dieron la orden de retirarnos y nos trasladaron al area de
gobierno, donde les tomamos lista y luego nos fuimos al area de aduana de
vehiculos del Reclusorio Preventivo, donde se encontraban los camiones, donde
una vez que subieron las personas privadas de su libertad nos regresamos al
reclusorio femenil, al llegar, las supervisoras de la tercera unidad nos recibieron a
las personas privadas de su libertad, nosotros nos quedamos afuera del area de
gobierno, hasta que aproximadamente a las 17:15 diecisiete horas con quince
minutos, salié la jefa Maria Luisa Ruelas y nos dijo que ya nos podiamos retirar
ya que no habia ninguna novedad, siendo todo lo que tengo que manifestar,
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n) Comparecencia de (TESTADO 1), ante Asuntos Internos de la Secretaria
de Seguridad del Estado el 23 de junio de 2020, del que sobresale:

... aproximadamente a las 10:00 diez horas del dia 24 veinticuatro de marzo del afio
2020 dos mil veinte, se procedid con el traslado de 64 sesenta y cuatro personas
privadas de su libertad en el reclusorio femenil al reclusorio preventivo, con 6
elementos de vigilancia a cargo, mismo que se realizé en dos vehiculos, al arribar
al reclusorio preventivo en la aduana de vehiculos, se les realiz6 una revision para
el ingreso de las mismas, posteriormente se dirigen las 64 personas privadas de su
libertad al &rea de canchas, mientras que yo me dirigi a laaduana de personas, donde
me recibieron el oficio de traslado, después me dirigi a las canchas acompafiada de
un elemento del reclusorio, donde ya se encontraban mis comparfieras y las 64
sesenta y cuatro personas privadas de su libertad, ubicados en las mismas,
posteriormente se procedio con los partidos, el primero de ellos fue de futbol, el
cual fue observado por el Maestro José Antonio Pérez Juarez quien se retir6 a la
brevedad y después nos dirigimos al partido de voleibol, encontrdndonos dos
elementos por area para tener mas visualizacion de las personas privadas de su
libertad en el transcurro de dichos partidos se les estuvo proporcionando agua
embotellada, posteriormente, aproximadamente a las 16:00 dieciséis horas, se
procedid con los alimentos donde les entregaron agua de sabores, sin percatarme de
alguna otra bebida, cabe sefialar que cuando las internas querian ir al bafio, siempre
iba un elemento con ellas, después procedimos a retirarnos, contabilizando a las 64
personas privadas de su libertad, mismas que fueron llevadas al area de gobierno
para proceder con su salida, nos dirigimos al area de vehiculos donde se les practico
una revision y se procedio con el traslado en los vehiculos con tres compafieras en
cada uno de ellos, al arribar al reclusorio femenil, se hizo entrega de 64 personas
privadas de su libertad a la jefa de grupo en turno, sin que nos sefialara alguna
novedad, después mi jefa Maria Luisa Ruelas, nos informo6 que ya nos podiamos
retirar ya que ese dia nos encontrdbamos de apoyo, siendo todo lo que tengo que
manifestar."

i) Comparecencia de (TESTADO 1), ante Asuntos Internos de la Secretaria
de Seguridad del Estado el 23 de junio de 2020, del que resalta:

... siendo como las 10:00 diez horas del dia 24 veinticuatro de marzo de 2020 dos
mil veinte, se realizé el traslado de 64 sesenta y cuatro personas privadas de su
libertad, del reclusorio femenil al reclusorio preventivo, mismo que se realiz6 en
dos camiones, encontrandome yo en el segundo de ellos en compafiia de dos
compafieras custodiando a 32 personas privadas de su libertad, al llegar al reclusorio
preventivo, nos trasladaron al area de canchas, donde estuvimos aproximadamente
30 minutos, posteriormente nos trasladaron al otra rea donde habia sombra, lugar
donde yo permaneci en el area de bafios para que entraran las personas privadas de
su libertad al mismo, aproximadamente 1 una hora después se me dio la orden de
dirigirme a custodiar a 5 internas, a otro area ya que estas iban a ver a sus esposos,
posteriormente arribaron otras 5 personas privadas de su libertad, como a las 15:00
quince horas, se concentraron las 64 sesenta y cuatro personas privadas de su
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libertad en dicha area, donde les dieron de comer y bebidas, siendo estas aguas
frescos de varios sabores y agua natural embotellada, sin percatarme de que se les
proporcionaran alguna otro bebida, luego, aproximadamente a las 16:00 dieciséis
horas se nos dio la orden de comenzar a reunir a las personas privadas de su libertad
para llevarlas al area de gobierno, donde arribaron los camiones para regresar al
reclusorio femenil, arribando al mismo aproximadamente a las 16:45, ya ahi la jefa
de unidad en turno se hizo cargo de recibir a dichas personas, concentrandolas a
todas afuera de ingreso, informandome Alejandro Tamayo que ya nos podiamos
retirar, ya que no habia novedades, al llegar a la siguiente guardia nos enteramos
por medio de chismes y el periédico que once personas privadas de la libertad
habian llegado alcoholizadas, sin que a la fecha ninguna persona nos haya pedido
alguna explicacion al respecto, siendo todo lo que tengo que manifestar,"

0) Comparecencia de (TESTADO 1) ante Asuntos Internos de la Secretaria
de Seguridad del Estado el 7 de Julio de 2020, del que sobresale:

Aproximadamente a las 17:30 diecisiete horas con treinta minutos del dia 24 de
marzo de 2020, se me notifico acudir al area de ingreso del Centro de Reinsercion
Femenil, con la finalidad de realizar el parte médico de lesiones de las personas
privados de su libertad que regresaban de un traslado, al llegar al lugar, la directora
me notificd que vigilancia detect6 a varias personas privadas de su libertad con
aliento alcohdlico, por lo que me pidi6 que prestara atencion en dicha circunstancia,
al realizar dicha revision en presencia de la supervisora, (TESTADO 1),
efectivamente detecté aliento alcohdlico en varias de ellas, mismo que percibi al
indicarles que soplaran hacia mi, circunstancia que fue establecido en los partes
médicos de lesiones, mismos que fueron firmados por mi y por la Supervisora antes
mencionada, al concluir los partes médicos de lesiones aproximadamente a los
18:10 dieciocho horas con diez minutos, se le notificé a la directora Maria del
Carmen Ferndndez Gutiérrez, quien solicit6 copia de estas...

p) Comparecencia de (TESTADO 1), ante Asuntos Internos de la Secretaria
de Seguridad del Estado el 7 de Julio de 2020, del que resalta:

El dia 24 de marzo del 2020, aproximadamente a los 15:30 quince horas con treinta
minutos, me dirigi o las oficinas generales de la Direccién General de Reinsercion
Social, regresando al Reclusorio Femenil aproximadamente a las 16:35 dieciséis
horas con treinta y cinco minutos, donde al ir pasando por la zona restringido en la
aduana, vi a las compariieros que habian asistido al traslado sentadas en ese lugar,
por lo que les comente que yo se podian retirar, porque las iba a dejar el camion,
dirigiendome al area de ingreso, donde me abordo lo supervisora de esa area
(TESTADO 1) y me comunico que habia varias Internas con aliento alcohdlico,
por lo que procedi a avisarle a la directora Maria del Carmen Fernandez Gutiérrez,
y la subdirectora Alma Delia Licdn, regresando al area de ingreso, donde se
encontraban las personas privadas de su libertad, para verificar dicha circunstancia,
yo teniendo todos los partes médicos de los mismos, les comente que ya no iban a
volver a participar en dichos eventos, Nota Si participaron 5 de ellas al dia siguiente
en eso me percaté que dentro de ellos, se encontraban dos personas privadas de su
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libertad que toman medicamente psiquiatrico, a quienes trasladamos al area médica
para su valoracion, por esta circunstancia, procurando la salud de dichas personas,
no se llevd a cabo el parte informativo, posteriormente, se mandé a las demas
personas privadas de su libertad a sus dormitorios y luego uno de las personas
privados que se quedo en el area médica se regresd a su dormitorio, quedandose
Unicamente una persona en el area médica.

Ahora bien, respecto a los hechos suscitados el dio 10 diez de marzo, quiero
manifestar que, se siguieron todos los protocolos al momento de llevar a cabo lo
libertad de (TESTADO 1), solo manifiesto que la custodia que se encontraba en la
puerta de aduana no llevo a cabo el protocolo de salida al no preguntar a la persona
privada de su libertad sus datos de salido, siendo todo lo que tengo que manifestar."

q) Comparecencia de (TESTADO 1), ante Asuntos Internos de la Secretaria
de Seguridad del Estado el 22 de Julio de 2020, del que sobresale:

El dia 24 veinticuatro de marzo del afio en curso, yo me encontraba en el area
de ingreso del reclusorio femenil, la cual es la encargada de sacar traslados a
los juzgados o a los diferentes centros, cuando aproximadamente a las 08:30
ocho horas con treinta minutos, me dieron un oficio de traslado de 64 personas
privadas de su libertad en el reclusorio femenil al reclusorio preventivo con
motivo de un evento deportivo, siento hasta las 11:00 once horas
aproximadamente, que salié el traslado, ya que los oficios no se encontraban
firmados por el Director Antonio Pérez Juarez, posteriormente, me dirigi a
hacer mis diferentes actividades, siendo aproximadamente las 16:00 dieciséis
horas, se termind con el pase de lista vespertino y me dirigi al area de jefatura,
para ingerir mis alimentos en compafiia de la Jefa de Guardia (TESTADO 1) y
(TESTADO 1), la cual nos dio tiempo para comer, porque el traslado regresaria
a las 17:00 diecisiete horas, en ese momento recibié una llamada de cuartel,
manifestando ella que "si jefe a las internas las revisamos nosotras"” colgo la
[lamada y nos dijo "lo que me temia esas hijas de la chingada vienen mal,
vamonos a ingreso por que ya viene el traslado y a revisarlas como va, ya
estando en el area de ingreso, estdbamos esperando la indicacion para iniciar
la revisidn, donde se percibi6 un fuerte olor a alcohol, lo cual fue corroborado
al realizar las revisiones personales pertinentes, donde descubrimos que once
personas privadas de su libertad tenian aliento a alcohol, por ello se le hizo
mencidn a la jefa Ruelas, quien nos dijo que las separdramos en el area de
locutorio para esperar indicaciones de la directora; cuando llego la directora,
estaba una interna muy agresiva de nombre (TESTADO 1), iinsistiendo que
ella no habla tomado, por esa circunstancia la directora Maria del Carmen
Fernandez Gutiérrez le dijo que le harian un parte médico, aceptando la interna,
en esos momentos se le mandé a hablar a la doctora (TESTADO 1), quien
reviso a cada una de las personas privadas de su libertad, quien corrobor¢ el
aliento alcoholico de dichas personas y les hizo el parte médico
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correspondiente, el cual yo firme en virtud que me encontraba de encargado
del area de ingreso, siendo todo lo que tengo que manifestar...

2. ElI 20 de abril de 2021 se recibieron los oficios
SSE/DGJ/DJC/DH/327/2021 'y Oficios SSE/DGJ/DJC/DH/332/2021,
suscritos por Luis Roberto Davila Sanchez, director general juridico de la
SSEJ, mediante el cual en el primero anex6 a su vez el oficio
SSE/DGJ/DJC/DH/200/2021, suscrito por Rosa Maria Rico Espinoza,
directora de Recursos Humanos de la citada Secretaria, mediante el cual
proporciona informacién relacionada para poder notificar a las dos mujeres
que causaron baja de la corporacion, en el segundo ocurso, informa que
respecto a la solicitud de copias certificada del procedimiento (TESTADO
83), ya fueron remitidas con anterioridad a esta Comision.

22. El 20 de abril se dio por recibio el oficio sin nimero suscrito por
(TESTADO 1), elemento adscrito a la CRF, mediante el cual manifiesta su
deseo de desistirse de la queja por asi convenirlo a sus intereses.

23. Tres actas circunstancias elaboradas el 23 de marzo de 2021, relativas a
las entrevistas que se realizaron con custodias de la CRF, quienes
manifestaron lo siguiente:

La primera persona de custodia y vigilancia que fue entrevistada, sefialo:

Solicitdé que no se ponga mi nombre en el acta, y quiero manifestar que si conozco
a las compafieras que fueron cambiadas de adscripcion del centro de reclusion a
otros centros, y que si le parecen que los traslados de muchas mujeres privadas de
la libertad a otros centros, no era normal, ya que ella lleva muchos afios trabajando
en el sistema y nunca le habia tocado ver tantos y de tanta gente y que los mismos
han generado incertidumbre dentro del personal de custodia y vigilancia, pero que
no puede asegurar si el cambio de sus compafieras fue como represalia por los
hechos del traslado del 24 de marzo, precisa que ella no estaba en la guardia de ese
dia, por lo que no sabe a detalle lo que ocurrid.

La segunda persona de custodia y vigilancia que fue entrevistada, sefialo:

Que si tiene conocimiento de los cambios de adscripcidn de sus comparieras y que
si fueron posteriores a los hechos ocurridos el 24 de marzo de 2020, pero sefial6
que ella no podia asegurar que fueron como represalia, en cuanto a los traslados de
mujeres privadas de la libertad, sefiald que si le consta que se realizan
constantemente pero que lleva mas de un mes que estos no se realizan con la
frecuencia que se hacian, pido ademas que mi nombre no quede en el acta porque
no quiero tener problemas en mi trabajo.
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La tercera persona de custodia y vigilancia que fue entrevistada, sefialo:

Que una vez que me explican el motivo de la entrevista quiero sefialar que no tengo
nada que declarar y no quiero problemas, yo si conozco a las compafieras que me
son mencionadas y yo no pertenezco a la guaria donde estaban ellas, pero mejor no
quiero sefialar nada al respecto y pido sea omitido mi nombre ya que no quiero
meterme en problemas de otras personas.

I1. EVIDENCIAS.

De las constancias que integran el presente expediente, tienen especial
relevancia las siguientes:

1. Documental publica. Consistente en el oficio
DIGPRES/C.R.F/S.J./1458/2020 'y  DIGPRES/C.R.F/S.J./1459/2020
suscritos por Maria del Carmen Fernandez Gutiérrez y Alma Delia Espinosa
Licon, encargada de la Comisaria y encargada de la subdireccion de la CRF,
respectivamente, mediante los cuales rindieron el informe de ley que les fue
solicitado por este organismo (punto 5 de Antecedentes y hechos).

2. Documental publica, consistente en el oficio DIGPRES/ASE/04613/2020,
suscrito por José Antonio Pérez Juérez, director general de Prevencion y
Reinsercion Social del Estado de Jalisco mediante el cual rindio su informe
de ley en el que niega los hechos y argumenta que los cambios de adscripcion
fueron legales (punto 6 de Antecedentes y hechos).

3. Documental publica, consistente en el oficio
DIGPRES/C.R.F./S.J./2312/2020, suscrito por Maria del Carmen Gutiérrez
Fernandez y Alma Delia Espinoza Licon, comisaria y encargada de la
subdireccion del CRF, mediante el cual en alcance a su informe aportaron
mas informacion (punto 9 de Antecedentes y hechos).

4. Documental publica, consistente en el oficio DIGPRES/ASE/08572/2020,
suscrito por José Antonio Pérez Juarez, DGPRS, mediante el cual informo la
adscripcion de las quejosas, informé el término de contrato de dos de ellas y
que por los hechos ocurridos el 24 de marzo de 2019 se inici0 en la Secretaria
de Seguridad Publica en el Area de Asuntos Internos el procedimiento
(TESTADO 83) (punto 13 de Antecedentes y hechos).
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5. Documental pablica, consistente en el oficio C.S.P/514/2020, firmado por
José Guadalupe Covarrubias Ramirez, encargado de la Comisaria de
Seguridad Penitenciaria de la Direccion General de Prevencién y
Reinsercion Social del Estado de Jalisco, por medio del cual rindio su
informe de ley (punto 14 de Antecedentes y hechos).

6. Documental publica, consistente en el oficio
DIGPRES/CRF/SJ/3948/2020, suscrito por Maria del Carmen Fernandez
Gutierrez, encargado de la subdireccion de la CRF, mediante el cual remitid
copia certificada de los siguientes documentos: copia certificada de 23
oficios de traslados, 13 actas del Comité Teécnico de la CRF y 11 partes
médicos elaborados a mujeres privadas de la libertad que presentaron aliento
alcoholico el 24 de marzo de 2020 (punto 16 de Antecedentes y hechos).

7. Documental publica, consistente en el oficio D.G.R.S./R.H./004/2021,
suscrito por Verdnica Navarro Chavez, encargada de la coordinacion de
Recursos Humanos de la Direccion General de Prevencion y Reinsercion
Social, mediante el cual remite a este organismo el oficio
SS/DGA/DRH/9738/2020, suscrito por Teresa Margarita Garcia Sanchez,
directora de Recursos Humanos de la Secretaria de Seguridad del Estado, en
el cual envia a su vez copia de las bajas administrativas de (TESTADO 1) y
(TESTADO 1), manifestando que ambas causaron baja de la corporacién el
1 de mayo de 2020, y refiere como motivo el del término de la relacién
contractual, el termino del contrato (punto 17 de Antecedentes y hechos).

8. Documental publica, consistente en el oficio oficio
DIGPRES/ASE/02463/2021, suscrito por José Antonio Perez Juéarez,
mediante el cual realizd manifestaciones en alcance de su informe de ley
(punto 19 de Antecedentes y hechos).

9. Documental puablica, consistente en el oficio oficio SS/DAI/365/2021,
suscrito por Manuel Benjamin Contreras Naranjo, director de Asuntos
Internos de la Secretaria de Seguridad del Estado, mediante el cual remitié
a esta Comision copia certificada de las constancias que conforman el
procedimiento (TESTADO 83) (punto 20 de Antecedentes y hechos).

10. Documental publica consistente en las tres entrevistas realizadas a
personal de custodia y vigilancia el 23 de marzo de 2021, respecto a los
hechos investigados en la queja.
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11. Instrumental de actuaciones, consistente en el contenido, diligencias e
informes, asi como las constancias de notificacion y los acuerdos dictados
en el presente expediente de queja.

I11. FUNDAMENTACION Y MOTIVACION
3.1. Competencia

La CEDHJ tiene como finalidad esencial la defensa, proteccion, estudio y
divulgacion de los derechos humanos. Es por ello que es competente para
conocer de los hechos aqui investigados, mismos que se iniciaron
oficiosamente y que fueron catalogados como violaciones de derechos
humanos, de conformidad con lo que establecen los articulos 1° y 102,
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
los articulos 1°, 2°, 3°, 4°, fraccion |; asi como 7°y 8° de la Ley de la Comision
Estatal de Derechos Humanos. Conforme a lo cual, a continuacion, se
examinan los hechos violatorios de derechos humanos reclamados a los
servidores publicos involucrados, asi como las omisiones y deficiencias
institucionales advertidas.

Este organismo precisa que los actos y omisiones a los que se refiere esta
Recomendacion, atribuidos a servidores publicos y a las deficiencias
institucionales advertidas, se establecen con pleno respeto de las respectivas
facultades legales y régimen de competencias de las instituciones a las que
pertenecen; con la finalidad de que, mediante el analisis de actos y omisiones
violatorios de derechos humanos se investiguen y sancionen los hechos
reclamados, y se subsanen las irregularidades que inciden en dichas
violaciones, conforme a la potestad exclusiva de las autoridades en términos
de lo dispuesto en los articulos 18, 19, 20, 108, 109 fraccion 111y 113, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Se reitera la necesidad de que el Estado, a través de sus instituciones
publicas, cumpla con el deber juridico de prevenir la consumacién de
conductas violatorias de derechos humanos e investigar las que se cometan,
en el dmbito de sus respectivas competencias para identificar a los
responsables y lograr que se impongan las sanciones correspondientes, asi
como que se proporcione a las victimas un trato digno, solidario y
respetuoso, y una reparacion integral, para evitar con ello la revictimizacion
y que las instituciones recuperen el respeto y la confianza de la ciudadania.
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Del anélisis de las pruebas, evidencias y actuaciones que obran en el
expediente de queja, esta Comision concluye que en la Comisaria de
Reinsercién Femenil, se incumpli6 con el deber de garantizar los derechos
humanos, a la legalidad y seguridad juridica en relacion con el cumplimiento
de la funcion publica, en transgresion al principio de debida custodia, como
consecuencia de las acciones indebidas y omisiones, de igual forma se
acredita una responsabilidad institucional por falta de cumplimiento al deber
de respetar y garantizar la proteccion de esos derechos humanos.

El sustento juridico de esta determinacién se basa en principios
constitucionales y en una interpretacion sistematica interna y externa
integral, literal, historica, principalita y comparativista que se llevo a cabo
con las normas minimas de argumentacion, basada en un método deductivo
para el anélisis de los postulados juridicos que surgen de la legislacion
aplicable, complementada con el método inductivo de andlisis de los
postulados juridicos que surgen de la legislacion aplicable, y los conceptos
inherentes a los derechos humanos conculcados en este caso.

3.2. Estandar legal aplicable

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el contenido
de los parrafos segundo y tercero de su articulo 1°, establece:

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la

ley.

Al respecto, se advierte como criterio interpretativo esencial el principio pro
personae, el cual busca la proteccién y defensa efectiva de las personas. El
novedoso replanteamiento del respeto a la dignidad humana en la norma
basica fundante, dirige el deber y obligacion de las autoridades para
observarla y aplicar las nociones y principios rectores de los derechos y
libertades humanas en sus ambitos competenciales, de modo que prevalezca
de forma primordial lo que mas respete y proteja.
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Asimismo, la formula prevista armoniza con el fundamento de proteccion de
los derechos humanos que tiene aplicabilidad, en el sistema penitenciario, a
la luz de la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos, que dispone:

Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos
y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda
persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion
social.

2. Para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser humano.

Articulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno Si el ejercicio de
los derechos y libertades mencionados en el articulo 1 no estuviere ya garantizado
por disposiciones legislativas o de otro carécter, los Estados Partes se comprometen
a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones
de esta Convencion, las medidas legislativas o de otro caracter que fueren
necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades.

Articulo 18. Solo por delito que merezca pena privativa de libertad habra lugar a
prision preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que se destinare para la extincién
de las penas y estaran completamente separados.

El sistema penitenciario se organizard sobre la base del respeto a los derechos
humanos, del trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el
deporte como medios para lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad y
procurar que no vuelva a delinquir, observando los beneficios que para él prevé la
ley. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados a
los hombres para tal efecto.

Por lo anterior, la organizacion del sistema penitenciario no es una cuestion
menor, Sino que Se erige como una instancia protectora de derechos humanos
tanto por su esfuerzo en la reinsercion social, como en el control y
mejoramiento metodico y constante de las personas en condiciones de
reclusion. Sirve de apoyo el catdlogo normativo siguiente:

Declaracion Universal de Derechos Humanos

Articulo 3: Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de
su persona.

Articulo 23: [...] 3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion
equitativa y satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una existencia
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conforme a la dignidad humana y que serd completada, en caso necesario, por
cualesquiera otros medios de proteccion social.

Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas
de la Libertad en las Américas.

Principio XIX Separacién de categorias Las personas privadas de libertad
pertenecientes a diversas categorias deberan ser alojadas en diferentes lugares de
privacion de libertad o en distintas secciones dentro de dichos establecimientos,
segun su sexo, edad, la razon de su privacion de libertad, la necesidad de proteccion
de la vida e integridad de las personas privadas de libertad o del personal, las
necesidades especiales de atencion, u otras circunstancias relacionadas con
cuestiones de seguridad interna. En particular, se dispondra la separacion de
mujeres y hombres; nifios, nifias y adultos; jovenes y adultos; personas adultas
mayores; procesados y condenados; y personas privadas de libertad por razones
civiles y por razones penales.

Principio XX. El personal que tenga bajo su responsabilidad la direccion, custodia,
tratamiento, traslado, disciplina y vigilancia de personas privadas de libertad,
deberd ajustarse, en todo momento y circunstancia, al respeto a los derechos
humanos de las personas privadas de libertad y de sus familiares.

Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos
(Reglas Nelson Mandela)

Separacion por categorias
Regla 11

Los reclusos pertenecientes a categorias distintas deberan ser alojados en
establecimientos diferentes o en pabellones diferentes dentro de un mismo
establecimiento, segun su sexo y edad, sus antecedentes penales, los motivos de su
detencién y el trato que corresponda aplicarles; por consiguiente:

a. Los hombres seran recluidos, en la medida de lo posible, en establecimientos
distintos a los de las mujeres y, en los establecimientos mixtos, el pabellén
destinado a las mujeres estara completamente separado del de los hombres;
Restricciones, disciplina y sanciones

Regla 36

La disciplina y el orden se mantendran sin imponer mas restricciones de las
necesarias para garantizar la custodia segura, el funcionamiento seguro del

establecimiento penitenciario y la buena organizacion de la vida en comun.

Regla 37
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La ley pertinente, o el reglamento de la autoridad administrativa competente,
determinaran en cada caso:

a. Las conductas que constituyen una falta disciplinaria;

b. El caracter y la duracion de las sanciones disciplinarias aplicables;

c. La autoridad competente para imponer esas sanciones;

d. Toda forma de separacién forzosa del resto de la poblacion reclusa (como el
aislamiento, la incomunicacion, la segregacion y los modulos de vigilancia especial
o de semi aislamiento), ya sirva como sancion disciplinaria o para mantener el orden
y la seguridad, incluida la aprobacién de normas y procedimientos relativos al uso,
la revision, la imposicién o el levantamiento de cualquier régimen de separacién
forzosa.

Investigaciones
Regla 71

1. Sin menoscabo de que se inicie una investigacion interna, el director del
establecimiento penitenciario comunicard sin dilacién todo fallecimiento,
desaparicion o lesion grave de un recluso a una autoridad judicial u otra autoridad
competente que sea independiente de la administracién del establecimiento
penitenciario y esté facultada para llevar a cabo investigaciones expeditas,
imparciales y efectivas de las circunstancias y causas de ese tipo de casos. La
administracion del establecimiento penitenciario cooperara plenamente con esa
autoridad y garantizara la preservacion de todas las pruebas.

Regla 75

[..]

2. A todo el personal penitenciario se le impartird, antes de su entrada en funciones,
una capacitacion adaptada a sus funciones generales y especificas, que refleje las
mejores précticas contemporaneas de base empirica en el &ambito de las ciencias
penales. Solo los candidatos que superen satisfactoriamente las pruebas tedricas y
préacticas al término de la capacitacion recibiran autorizacion para ingresar en el
servicio penitenciario.

Regla 76

1. La formacion mencionada en el parrafo 2 de la regla 75 comprenderd, como
minimo, los ambitos siguientes:

a. La legislacion, los reglamentos y las politicas nacionales pertinentes, asi como
los instrumentos internacionales y regionales aplicables, cuyas disposiciones
deberan 61 Reglas Mandela regir la labor del personal penitenciario y su interaccion
con los reclusos;
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b. Los derechos y deberes del personal penitenciario en el ejercicio de sus
funciones, incluido el respeto de la dignidad humana de todos los reclusos y la
prohibicion de determinadas conductas, en particular de la tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes;

c. La seguridad, incluido el concepto de seguridad dinamica, el empleo de la fuerza
y de instrumentos de coercion fisica, y el control de delincuentes violentos, con la
debida consideracion al uso de técnicas preventivas y de distension, como la
negociacion y la mediacion; d. Primeros auxilios, las necesidades psicosociales de
los reclusos y la dinamica correspondiente en los entornos penitenciarios, asi como
servicios de asistencia y atencién sociales, incluida la deteccién temprana de
problemas de salud mental.

2. El personal penitenciario encargado de ciertas categorias de reclusos, o el que
sea asignado a otras funciones especializadas, recibira la capacitacion especializada
que corresponda.

Cadigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer cumplir la Ley

Articulo 2. En el desempefio de sus tareas, los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley respetaran y protegeran la dignidad humana y mantendran vy
defenderan los derechos humanos de todas las personas.

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica

Articulo 40. Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Publica se sujetaran a las siguientes obligaciones:

I. Conducirse siempre con dedicacion y disciplina, asi como con apego al orden
juridico y respeto a las garantias individuales y derechos humanos reconocidos en
la Constitucion...

Articulo 41.- Ademas de lo sefialado en el articulo anterior, los integrantes de las
Instituciones Policiales, tendran especificamente las obligaciones siguientes:

I. Registrar en el Informe Policial Homologado los datos de las actividades e
investigaciones que realice;

Ley Nacional de Ejecucion Penal

Articulo 4. Principios rectores del Sistema Penitenciario El desarrollo de los
procedimientos dentro del Sistema Penitenciario debe regirse por los siguientes
principios:

Dignidad. Toda persona es titular y sujeta de derechos y, por lo tanto, no debe ser
objeto de violencia o arbitrariedades por parte del Estado o los particulares.
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Igualdad. Las personas sujetas a esta Ley deben recibir el mismo trato y
oportunidades para acceder a los derechos reconocidos por la Constitucion,
Tratados Internacionales y la legislacion aplicable, en los términos y bajo las
condiciones que éstas sefialan. No debe admitirse discriminacion motivada por
origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, econdmica, de salud o juridica, la religion, la
apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion migratoria, el embarazo,
la lengua, las opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o filiacion politica,
el estado civil, la situacidn familiar, las responsabilidades familiares, el idioma, los
antecedentes penales o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y con
el objeto de anular o menoscabar los derechos y las libertades de las personas.

Articulo 5. Ubicacion de las personas privadas de la libertad en un Centro
Penitenciario Los Centros Penitenciarios garantizaran la separacion de las personas
privadas de la libertad, de conformidad con lo siguiente:

I. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados a los
hombres;

Articulo 15. Funciones de la Autoridad Penitenciaria La Autoridad Penitenciaria
debera llevar a cabo las siguientes funciones bésicas:

[...]

Articulo 16. Funciones del Titular de los Centros Penitenciarios Los titulares de los
Centros Penitenciarios, tendran las siguientes obligaciones:

I. Administrar, organizar y operar los Centros conforme a lo que disponga esta Ley
y demas disposiciones aplicables;

[..]

I1l. Garantizar el cumplimiento de las leyes, reglamentos, manuales, instructivos,
criterios, lineamientos o disposiciones aplicables;

Articulo 19. Custodia Penitenciaria.

La Custodia Penitenciaria serd una atribucion de la Autoridad Penitenciaria
consistente en:

I. Mantener la vigilancia, orden y tranquilidad de los Centros Penitenciarios y las
demas instalaciones que determinen las disposiciones aplicables;

Il. Salvaguardar la vida, la integridad, la seguridad y los derechos de las personas
privadas de la libertad, visitantes y personal adscrito a los Centros Penitenciarios y
las demas instalaciones que determinen las disposiciones aplicables; asi como hacer
cumplir su normatividad;

Pedro Moreno 1616, colonia Americana, CP 44160, Guadalajara, Jalisco. Tel.

y Fax. 33 3669 1101, lada sin costo 01 800 201 8991, www.cedhj.org.mx




CEDH)

Comision Estatal
de Derechos Humanos
Jalisco

60

Articulo 20. Funciones de la Custodia Penitenciaria La Custodia Penitenciaria
tendra las funciones siguientes:

I. Mantener recluidos y en custodia a las personas privadas de la libertad por
disposicion de la autoridad competente;

I1. Implementar las politicas, los programas y las estrategias establecidas en materia
de seguridad y custodia penitenciaria, que para tal efecto disefie la Autoridad
Penitenciaria;

I11. Vigilar el estricto cumplimiento de las leyes, reglamentos y demas disposiciones
aplicables;

IV. Mantener el orden y disciplina de las personas privadas de la libertad;

Articulo 33. Protocolos. La Conferencia dictara los protocolos que seran
observados en los Centros Penitenciarios. La Autoridad Penitenciaria estard
obligada a cumplir con los protocolos para garantizar las condiciones de
internamiento dignas y seguras para la poblacién privada de la libertad y la
seguridad y bienestar del personal y otras personas que ingresan a los Centros. La
Conferencia dictara protocolos, al menos, en las siguientes materias:

Articulo 40. Faltas disciplinarias graves Las sanciones que establezcan las normas
disciplinarias seran proporcionales al dafio que ocasione la infraccion. Solo se
podran considerar como faltas disciplinarias graves:

V. La posesion o el consumo de sustancias psicotropicas, estupefacientes o bebidas
alcohdlicas;

Capitulo V Traslados

Articulo 49. Prevision general Las personas sujetas a prision preventiva deberan
cumplir con la resolucion judicial privativa de la libertad en los Centros
Penitenciarios méas cercanos al lugar donde se esta llevando a cabo su proceso. Las
personas sentenciadas podran cumplir con la resolucion judicial privativa de la
libertad en los Centros Penitenciarios mas cercanos a su domicilio. Esta disposicién
no aplica en el caso de delincuencia organizada y respecto de otras personas
privadas de la libertad que requieran medidas especiales de seguridad en los
términos del penadltimo parrafo del articulo 18 Constitucional.

Articulo 50. Traslados voluntarios Los traslados voluntarios de las personas
privadas de la libertad dentro del territorio nacional operaran cuando exista un
acuerdo entre la entidad de origen y la entidad de destino o, en su caso, entre la
entidad correspondiente y la Federacion, de acuerdo con el parrafo tercero del
articulo 18 de la Constitucion. En estos casos no podra negarse el traslado cuando
se acrediten los supuestos establecidos en el parrafo octavo del articulo 18 de la
Constitucion.
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Cuando exista el interés de una persona sentenciada para ser trasladada a otro
Centro Penitenciario, el Juez de Ejecucidn requerird su consentimiento expreso en
presencia de la persona que sea su defensora. No procederd el traslado a peticion de
parte tratandose de personas sentenciadas por delitos de delincuencia organizada.

Reglamento del Centro de Readaptacion Femenil del Estado de Jalisco

Capitulo I

De la disciplina

[...]

V1. Poseer substancias toxicas, armas y objetos peligrosos, asi como juegos de azar,
explosivos y, en general, cualesquiera objetos de posesion o uso prohibido en la
institucion;

3.3. Derechos humanos violados
3.3.1. Derecho a la legalidad y seguridad juridica

Implica que todos los actos de la administracion publica, entre los que, desde
luego, se encuentran los relacionados con la procuracion de justicia y el
tratamiento a las personas privadas de su libertad, se realicen con apego al
orden juridico, a fin de evitar que se produzcan perjuicios indebidos en
contra de las personas.

El bien juridico protegido por el derecho a la legalidad es la observancia
adecuada del orden juridico por parte del Estado, entendiendo por este la
permanencia en un estado de disfrute de los derechos concebidos en el
ordenamiento juridico, sin que se causen perjuicios indebidos como
resultado de una deficiente aplicacion.

En lo referente a las condiciones de vulneracion del bien juridico protegido
por el derecho a la legalidad, encontramos una aplicacién incorrecta de la
ley, 0 en su caso, la no aplicacion de ella, a pesar de la satisfaccion del
supuesto normativo y, ademas, un perjuicio contra el derechohabiente que
tenga como causa precisamente la inadecuada u omisa aplicacion del
derecho.
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La estructura juridica del derecho a la legalidad implica un derecho subjetivo
consistente en la satisfaccion de la expectativa de no ser victima de una
inadecuada u omisa aplicacion de la ley que traiga como consecuencia un
perjuicio; como contrapartida, supone cumplir comportamientos obligatorios
para la autoridad, sean éstos conductas de accion u omision, y prohibir que
se lleven a cabo.

En ese contexto, en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el derecho a la legalidad y seguridad juridica se encuentra
garantizado de forma integral en el contenido de sus 136 articulos, los cuales
son el marco juridico general a cumplir por parte de los elementos del Estado
mexicano; de forma especifica, en tratandose del sistema penitenciario, son
los articulos 1°, 14, 16, 18, 19y 20 los que histéricamente se han considerado
como el punto de referencia para sustentar el principio de legalidad en
nuestro sistema juridico, ya que éstos refieren la proteccion legal de las
personas, Yy en particular, de las privadas de su libertad.

La legalidad como principio del respeto a los derechos humanos y libertades
fundamentales, se establece desde el preambulo de la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos. Estos derechos deben ser protegidos por un régimen
de derecho, y los Estados miembros se comprometen a asegurar su respeto
universal y efectivo. La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre también refiere de forma preliminar la fundamentacion de los deberes
como parte del orden juridico.

El principio de legalidad en la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos abarca una proteccion internacional al sefialar que debe ser de
naturaleza convencional, coadyuvante y complementaria del derecho interno.

De igual forma, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
establecen en sus preambulos la necesidad de crear condiciones para lograr el
disfrute de los derechos y libertades, asumiendo la obligacion de los Estados
para hacerlos efectivos.

A su vez, este derecho humano se fundamenta en los siguientes instrumentos
internacionales:

Articulos 7°, 10, 12 y 28 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos;
2°,5°, 18 de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre;
1°, 8°, 24 y 25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto
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de San José); 2.2, 14.1, 17.1 y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos.

Estos instrumentos internacionales son validos como fuentes del derecho de
nuestro pais, ya que México es integrante de la ONU y de la Organizacion de
los Estados Americanos (OEA), respectivamente. Ademas, los tratados
internacionales son ley suprema de la Unidn, tal como se establece en los
articulos 1° y 133 de nuestra Carta Magna.

Por su parte, en el articulo 4° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco
se complementa y clarifica la recepcion y aplicacion del derecho internacional
de los derechos humanos en el d&mbito interno, ya que de manera literal
reconoce como parte del catalogo de derechos los contenidos en los diversos
instrumentos internacionales que el gobierno federal haya suscrito y ratificado.

Ahora bien, la SCIN ha establecido que, para determinar el alcance de las
obligaciones de las autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, tendran que analizarse las normas relativas a los derechos
humanos contenidas en la Constitucién y en los tratados internacionales, a la
luz de los criterios de los 6rganos creados para la adecuada aplicacion de la
Constitucidn tanto en el ambito interno como en el internacional.

En ese sentido, la SCIN establecié en el siguiente criterio los pardmetros y
pasos para cuando se apligue el control de convencionalidad por parte de todas
las autoridades del pais, incluyendo los organismos publicos autonomos:

PARAMETRO PARA EL CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFICIOEN
MATERIA DE DERECHOS HUMANOS.?

El mecanismo para el control de convencionalidad ex oficio en materia de derechos
humanos a cargo del Poder Judicial debe ser acorde con el modelo general de control
establecido constitucionalmente. El parametro de analisis de este tipo de control que
deberan ejercer todos los jueces del pais, se integra de la manera siguiente: a) todos
los derechos humanos contenidos en la Constitucion Federal (con fundamento en los
articulos 10. y 133), asi como la jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la
Federacion; b) todos los derechos humanos contenidos en tratados internacionales en
los que el Estado Mexicano sea parte; c) los criterios vinculantes de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos derivados de las sentencias en las que el Estado
Mexicano haya sido parte, y d) los criterios orientadores de la jurisprudencia y
precedentes de la citada Corte, cuando el Estado Mexicano no haya sido parte.

1 Décima época. Registro 160526. Instancia: pleno. Tesis: aislada. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Libro Ill, diciembre de 2011, tomo 1. Materia(s): constitucional. Tesis: P.
LXVI111/2011 (9a.), p. 551.
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Asi, para observar los derechos humanos contenidos en la Constitucion y en
los tratados internacionales de los que México sea parte, se debera acudir a los
criterios del Poder Judicial de la Federacién, asi como a las sentencias de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos con miras a determinar cual es
maés favorable y ofrezca mejor proteccion a la persona.

PASOS A SEGUIR EN EL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD EX OFICIO EN MATERIA DE DERECHOS
HUMANOS.?

La posibilidad de inaplicacion de leyes por los jueces del pais, en ningin momento
supone la eliminacién o el desconocimiento de la presuncién de constitucionalidad de
ellas, sino que precisamente parte de esta presuncion, al permitir hacer el contraste
previo a su aplicacion. En ese orden de ideas, el Poder Judicial al ejercer un control
de convencionalidad ex oficio en materia de derechos humanos, debera realizar los
siguientes pasos: a) Interpretacion conforme en sentido amplio, lo que significa que
los jueces del pais —al igual que todas las demas autoridades del Estado Mexicano—
, deben interpretar el orden juridico a la luz y conforme a los derechos humanos
reconocidos en la Constitucién y en los tratados internacionales de los cuales el Estado
Mexicano sea parte, favoreciendo en todo tiempo a las personas con la proteccién méas
amplia; b) Interpretacion conforme en sentido estricto, lo que significa que cuando
hay varias interpretaciones juridicamente validas, los jueces deben, partiendo de la
presuncién de constitucionalidad de las leyes, preferir aquella que hace a la ley acorde
a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, para evitar incidir o vulnerar
el contenido esencial de estos derechos; c) Inaplicacién de la ley cuando las
alternativas anteriores no son posibles. Lo anterior no afecta o rompe con la légica de
los principios de division de poderes y de federalismo, sino que fortalece el papel de
los jueces al ser el Gltimo recurso para asegurar la primacia y aplicacion efectiva de
los derechos humanos establecidos en la Constitucién y en los tratados internacionales
de los cuales el Estado Mexicano es parte.

Asi pues, la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
garantiza la integralidad del derecho a la legalidad y seguridad juridica, del
cual derivan disposiciones reglamentarias en cada materia; por lo que su
vinculacion con el derecho a la reinsercion social de las personas privadas de
su libertad, se basa en la atencidn y respeto que se le brinde a éste por parte de
las autoridades.

De la misma manera, se cuenta con la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, que en su articulo 7° establece que todas las personas
servidoras publicas deberan de observar, en el desempefio de su empleo,

2 Décima época. Registro 160525. Instancia: pleno. Tesis: aislada. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Libro Ill, diciembre de 2011, tomo 1. Materia(s): constitucional. Tesis P.
LXI1X/2011(9a.), p. 552.
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cargo o comision, los principios de legalidad, disciplina, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de
cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico.

Por su parte la fraccion I, del articulo 48, de la Ley de Responsabilidades
Administrativas y Politicas del Estado, establece que todas las personas
servidoras publicas deberan de cumplir con la maxima diligencia el servicio
que le sea encomendado, y abstenerse de cualquier acto u omision que cause
la suspension o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o ejercicio
indebido de su empleo, cargo o comision.

3.3.2 Derecho al trato digno, en relacion con los derechos de las personas
privadas de su libertad, para una adecuada reinsercion social mediante una
debida custodia y cuidado.

Es la prerrogativa que tiene todo ser humano a que se le permita hacer
efectivas las condiciones juridicas, materiales, de trato, acordes con las
expectativas, en un minimo de bienestar, generalmente aceptadas por los
miembros de la especie humana y reconocidas por el orden juridico.

Este derecho tiene una importante conexion con otros derechos, tales como
el derecho a la seguridad juridica, derecho a la igualdad, derecho a la salud,
derecho a la integridad, derecho a la no discriminacion, derechos
econdmicos, sociales y culturales y, en el caso particular, con los derechos
de las personas privadas de la libertad para lograr una adecuada reinsercion
social.

Implica un derecho para el titular, que tiene como contrapartida la obligacion
de la totalidad de los servidores publicos, de omitir las conductas que
vulneren las condiciones minimas de bienestar, particularmente los tratos
humillantes, vergonzosos o denigrantes, que cologuen a la persona en esta
condicion de no hacer efectivos sus derechos; implica también, la facultad
de ejercicio obligatorio de los servidores publicos, de acuerdo con sus
respectivas esferas de competencia, de llevar a cabo las conductas que creen
las condiciones necesarias para que se verifique el minimo de bienestar.

Tales deberes, en relacion al derecho al trato digno de las personas privadas
de su libertad, estan previstos, entre otras disposiciones, en los articulos 1°y
18 Constitucionales; 1 y 2 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos; principio XX de los Principios y Buenas Préacticas sobre la
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Proteccion de las Personas Privadas de la Libertad en las Américas; regla 76
inciso b, de las Reglas Nelson Mandela; articulo 2 del Codigo de Conducta
para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley; articulo 40 de la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica; y articulo 4 de la
Ley Nacional de Ejecucion de Penal; transcritos en el apartado sobre
estandar legal aplicable de la presente resolucion.

Por lo anterior, este organismo consiente del reto que representa el sistema
penitenciario mexicano, en especifico el utilizado para implementar una
estrategia que permita avanzar en la generacion de las condiciones que
estimulen la reinsercion social efectiva de las personas sujetas a
internamiento; para lograrlo, este organismo estima de suma importancia la
capacitacion inicial y profesionalizacion del personal penitenciario,
generando las condiciones Optimas para que tenga las herramientas
necesarias para el desarrollo de sus competencias, lo cual podra permitirles
cumplir con sus funciones y mejorar la calidad en la atencion de los servicios
penitenciarios propiciando un trato digno y adecuado para tal efecto, y que
éstos se profesionalicen, lo cual trazard los aspectos prioritarios en este
proceso de cambio.

3.3.3 Derecho a la igualdad y no discriminacion de las mujeres

Ademas de estar reconocido de forma general en los articulos 1° y 4° de la
CPEUM, los articulos 2.1, 3, 4.1, 8°y 14 del PIDCP y los articulos 1.1, 6° y
24 de la CADH, se reconoce de manera especifica en la Convencion sobre la
Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer. Esta
define en su articulo 1° que la discriminacion contra la mujer como toda
distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o
por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la
mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad
del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en
cualquier otra esfera. Por su parte, el articulo 2° de la Convencion sefiala que
los Estados Partes condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus
formas.

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer de las
Naciones Unidas sefiala que la discriminacion contra la mujer incluye la
violencia basada en el sexo, es decir, la violencia dirigida contra la mujer
porgue es mujer o que la afecta en forma desproporcionada.
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Por su parte, la Ley Estatal para Promover la Igualdad, Prevenir y Eliminar
la Discriminacién en el Estado de Jalisco, en su articulo 1° establece que
queda prohibida cualquier forma de discriminacion imputable a personas
fisicas, juridicas o servidores publicos que con intencion o sin ella, dolosa o
culpable, por accion u omisién tenga por objeto anular, menoscabar o
impedir el reconocimiento, goce y ejercicio de los derechos y libertades
fundamentales de las personas, grupos y comunidades.

El articulo 3°, fraccion XVII, de la ley de mérito, describe como violencia
Institucional los actos u omisiones de servidores publicos que discriminan o
tengan como fin dilatar, obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los
derechos y libertades fundamentales de las personas, grupos o comunidades.
De acuerdo con el articulo 7°, fraccion XVII, de la citada Ley, se consideran
conductas discriminatorias para toda persona, de manera enunciativa mas no
limitativa, aquellas que por motivos de discriminacion produzcan el efecto
de impedir o restringir el acceso a la procuracion de justicia.

3.4 Andlisis, observaciones y consideraciones.

Una vez establecido el marco tedrico de los derechos relacionados en el
presente caso, esta defensoria pablica procede a exponer las razones y
fundamentos que acreditan fehacientemente violaciones de derechos
humanos incurridas.

Para este organismo defensor de derechos humanos, respecto de los hechos
denunciados en la queja, queda demostrado en que si ocurrieron anomalias
dentro de la CRF, que transgredieron derechos humanos las PPL de dicho
centro, en trasgresion a la normatividad descrita en parrafos anteriores; por
lo que este organismo protector de derechos humanos conmina a las
autoridades de la DIGPRES a atender y solucionar de forma proactiva dicha
problematica, segun se indica enseguida.

Quedd acreditado que se realizaron multiples traslados masivos de mujeres
privadas de la libertad a diversos centros de reclusion para varones en el
estado de Jalisco, 23 detectados, tal y como se advierte de los informes
rendidos a esta defensoria por José Antonio Pérez Juérez, director general de
DIGPRES y Maria del Carmen Ferndndez Gutiérrez, anteriormente
comisaria de la CRF, quienes reconocieron tener conocimiento de los
mencionados traslados a centros de reclusion varoniles a cargo del gobierno
del estado (punto 6 y 9 de evidencias), incluso, quedo descrito en las actas
del Comité Técnico de la CRF, 8/2020, (punto 16, inciso b-1 de antecedentes
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y hechos), de la que se desprende que la autorizacion del traslado es en base

a las siguientes consideraciones:

“... se autoriza dicho traslado (mujeres privadas de la libertad) a fin de mitigar el
aislamiento que la propia reclusion les da, intentando reducir al minimo la
diferencia entre la vida en prision y la vida en libertad, garantizando un minimo de
contacto con el mundo exterior a través de los diferentes eventos y actividades
recreativas, a efecto de procurar un ambiente armonioso entre la poblacion activa
de esta Comisaria, es por ello que en aras de garantizar la paz y estabilidad de este
Centro Penitenciario, elévese la presente peticion al Maestro José Antonio Pérez
Juérez, Director General de Prevencion y Reinsercion Social del Estado de Jalisco,
para efecto de solicitar su autorizacion de traslado de las personas privadas de la
libertad, que firman la peticion que se tiene por inserta a la presente acta”.

Lo anterior, las autoridades penitenciarias lo fundamentan con lo establecido
en el articulo 1 y 18 de la CPEUM, 1, 4, 5, 105, de las Reglas Nelson
Mandela y las reglas 1, 4, 5y 105 de la Reglas Minimas para el Tratamiento
de los Reclusos e Internos.

Para mayor ilustracion de lo anterior, asi como las fechas de los traslados,
numero de veces, la cantidad de PPL trasladadas en cada evento, y el motivo
aducido en los informes proporcionados; elaboramos la siguiente tabla:

gor::; Fechas Origen Destino %inggid A Motivo
cutivo trasladadas rgumentado
1 13/02/2020 RISZ:::%:O Mifr(ggz(lji:;%o Perignas d(lezp\)/c?rr:\?o
2 14/02/2020 ngg:rllj:gglio Mifrﬂggﬂ:;%o Perzgnas d(lezp\)/c?rrg\c;o
3 14/02/2020 Rﬁgmgno Mifrﬂ;;ﬂ;;o Persgonas dggc?rr;}\?o
o Jrooa2020 | FEEEER | ncidon | Personas | obra e tetr
5| 20022020 | “ELCER G enciados | Personas | obra e tetr
o |owoso20| FEIEES | iados | personas | obra de tatro
T Josioaizoz0 | R | opolitano | personas | oba ce et
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Reinsercion Reclusorio 28 Ensayo de la
8 13/03/2020 Femenil Metropolitano Personas | obra de teatro
Reinsercion Reclusorio 30 Ensayo de la
9 21/03/2020 Femenil Metropolitano Personas | obra de teatro
10 | 23/03/2020 Reclusorlo Comlsar_la de 18 Even?o
Femenil Sentenciados Personas deportivo
11 | 24/03/2020 Reclusorlo .C_o,mlsarla de_ 64 Even?o
Femenil Prision Preventiva | Personas deportivo
12 | 25/03/2020 Reclusorlo Recluso_rlo 49 EvenFo
Femenil Metropolitano Personas deportivo
Reclusorio Comisaria de 30 Ensayo de la
13 | 26/03/2020 Femenil Sentenciados Personas | obra de teatro
Reclusorio Reclusorio 33 Ensayo de la
14 ] 28/03/2020 Femenil Metropolitano Personas | obra de teatro
Reclusorio Reclusorio 4 Ensayo de la
15 | 28/03/2020 Femenil Metropolitano Personas | obra de teatro
Reclusorio Reclusorio 30 Ensayo de la
16 | 02/04/2020 Femenil Metropolitano Personas | obra de teatro
Reclusorio Comisaria de 56 Ensayo de la
17 ] 03/04/2020 Femenil Sentenciados Personas | obra de teatro
Reclusorio Reclusorio 66 Ensayo de la
18 | 04/04/2020 Femenil Metropolitano Personas | obra de teatro
Reclusorio Reclusorio 9 Ensayo de la
19| 04/04/2020 Femenil Metropolitano Personas | obra de teatro
Reclusorio Reclusorio 28 Ensayo de la
20 | 17/04/2020 Femenil Metropolitano Personas | obra de teatro
Reclusorio Reclusorio 80 Ensayo de la
21 | 18/04/2020 Femenil Metropolitano Personas | obra de teatro
Reclusorio Comisaria de 47 Ensayo de la
22| 10/07/2020 Femenil Sentenciados Personas | obra de teatro
Reclusorio Comisaria de 45 Ensayo de la
23 | 27/08/2020 Femenil Sentenciados Personas | obra de teatro

Ahora bien, para este organismo la situacion de vulnerabilidad por razon de
género de las mujeres privadas de la libertad en la CRF, a la cual se vieron
expuestas con los traslados realizados a los centros de reclusion varoniles,
refleja un incumplimiento a lo sefialado por los articulos 18, parrafo segundo,
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de la Constitucion Federal cuando sefiala que: “el sistema penitenciario se
organizara sobre la base del respeto a los derechos humanos, del trabajo, la
capacitacion, la educacion, la salud y el deporte como medios para lograr la
reinsercion social”, precisando que “Las mujeres compurgaran sus penas en
lugares separados de los destinados a los hombres™; y al articulo 10 de la Ley
Nacional de Ejecucion Penal (LNEP) que sefiala la separacidn entre hombres
y mujeres; los derechos de las mujeres privadas de la libertad en un centro
penitenciario, en relacion con el numeral 5, fraccion | del mismo
ordenamiento que dispone que “las mujeres compurgaran sus penas en
lugares separados de los destinados a los hombres”.

Partiendo de lo anterior, esta Comision advierte que las acciones realizadas
por las autoridades de la DIGPRES, no se visualizd bajo un enfoque de
méaxima proteccion de las mujeres privadas de la libertad, en observancia a
los estandares nacionales e internacionales en materia de derechos humanos,
ya invocados en la presente resolucion, mismos que Se encuentran
encaminados a disminuir el ambiente carcelario ya que éste es hostil y de
sometimiento, y se presta a que se cometan abusos en contra de las personas
que tienen una posicién econdmica, social, educativa, cultural y fisica mas
déhil.

En ese orden de ideas, segun lo establecido en los articulos 18, parrafo
segundo constitucional, asi como 5°, fraccion |y 10, de la Ley Nacional de
Ejecucion Penal (LNEP), se enuncian los derechos de las mujeres privadas
de la libertad en un centro penitenciario, situacion que no se cumple al llevar
a cabo traslados masivos de mujeres internas con la Unica finalidad de que
tengan recreacion, lo cual, si bien es un factor que debe existir en los centros
de reinsercion, no es una situacion preponderante que justifique las diversas
afectaciones que los mismos pueden atraer, como es la vulneracién a la
seguridad de los centros de reclusion e inclusive la integridad fisica y
psicologica de la poblacién penitenciaria, asi como la propia seguridad del
personal de custodia.

Por consiguiente, la separacion entre mujeres y hombres, por constituir una
exigencia constitucional, debe conducir a que las autoridades efectlen todo
su esfuerzo para que ello exista, atendiendo las disposicion constitucional de
evitar en la medida de lo posible la convivencia de hombres y mujeres
privados de su libertad, pues ello tiene la finalidad de que estas ultimas
durante su tratamiento para la reinsercion, sea con una perspectiva de géenero
que evite reforzar conductas socialmente admitidas de vulneracion por su
condicién de ser mujeres ante la imposicion social de los hombres, hecho
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que estableci6 el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, quien ha seflalado que las mujeres durante su
internamiento “no deben sufrir discriminacion, y deben ser protegidas de
todas las formas de violencia o explotacion”. Asimismo, ha indicado que las
detenidas deben ser supervisadas y revisadas por oficiales femeninas.

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer ha
sefalado que dicha discriminacion incluye la violencia basada en el sexo, “es
decir, la violencia dirigida contra la mujer porque es mujer o que la afecta en
forma desproporcionada”, y que abarca ‘“actos que infligen dafios o
sufrimientos de indole fisica, mental o sexual, amenazas de cometer esos
actos, coaccion y otras formas de privacion de la libertad”.

De las consideraciones anteriores, este organismo determina que si bien las
autoridades de la DIGPRES argumentan en principio una loable intencion
para realizar los traslados de mujeres internas a centros de reclusion
varoniles, para la realizacion de eventos culturales y deportivos, aduciendo
con ello atenuar el encierro y aislamiento al que se vieron sometida por la
pandemia COVID-19, los mismos finalmente se tradujeron en violacion de
las diversas disposiciones legales en la materia invocadas en lineas atras; por
lo anterior, resulta imperante resaltar que las mujeres privadas de la libertad
deben de encontrarse en todo momento separadas de las instalaciones que
ocupan los hombres, y con ello se fortalezca y favorezca el tratamiento de
las mismas en su reinsercion, y se les permita satisfacer las necesidades
propias de su género, con el fin de lograr una adecuada reinsercion social.

Aunado a lo anterior, la determinacion de realizar los referidos traslados por
parte de las autoridades de la DIGPRES, tampoco atendi6 los lineamientos
establecidos para las mujeres privadas de la libertad que se encuentran
procesadas o de los lineamientos para las sentenciadas, ya que, respecto a
estas Gltimas, de las actas del comité técnico que aportaron las autoridades
de la CRF no se advierte que se haya dado vista al Juez de Ejecucion de
Sentencias de los traslados de éstas a otros centros de reclusion, quien debio
tener conocimiento de ellos, tal y como lo establecen los articulos 15 fraccion
VIl y el articulo 104 de la LNEP, para que éeste pudiera determinar sobre la
legalidad de los mismos.

Ademas, esta Comisidn determina que con el actuar de las autoridades aqui
involucradas, se acredita la violacion al derecho a la seguridad juridica de las
personas privadas de la libertad en relacion al incumplimiento de la funcién
publica en transgresion al principio de debida custodia como consecuencia
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de las acciones y omisiones, asi como de las deficiencias institucionales, por
los hechos ocurridos el 24 de marzo de 2020, en los que se trasladaron a 64
mujeres privadas de la libertad en la Comisaria de Prisién Preventiva,
traslado que se realizd con fines lddicos, y en el cual, posteriormente al
reingresar a las mujeres al CRF, once de ellas regresaron con aliento
alcohdlico, evidencia de haber ingerido bebidas alcohdlicas, resaltandose
que dos de ellas son pacientes psiquiatricos.

Lo anterior se evidencio con el informe de Maria del Carmen Fernandez
Gutierrez, comisaria de CRF, quien respecto a los hechos manifestd que el
dia 24 de marzo del afio que trascurre, al momento de reingresar a esta
Comisaria, las personas privadas de su libertad que se encontraban en la
Comisaria de Prision Preventiva, se informé por parte de vigilancia a las
suscritas, que 11 personas regresaron con ligero aliento alcohdlico y/o
aliento alcoholico. (punto 9 de antecedentes y hechos); y con lo descrito por
el José Antonio Pérez Juarez, director general de DIGPRES, que a pregunta
de esta Comision respecto a los hechos antes mencionados, se le preguntd si
por estos existia una investigacion interna o si denuncio los hechos a otra
instancia, contestando el funcionario que, si se dio inicio a una investigacion
interna por parte de la Direccion de Asuntos Internos de la Secretaria de
Seguridad del Estado, con el nimero de acta (TESTADO 83), por lo que una
vez concluida la misma, estaremos en condiciones de saber cual fue la
resolucion emitida (punto 4 de evidencias).

Ahora bien, de las declaraciones que se recabaron en el procedimiento
(TESTADO 83) (punto 9 de evidencias), las policias custodias (TESTADO
1), (TESTADO 1), (TESTADO 1), (TESTADO 1), (TESTADO 1),
(TESTADO 1), quienes fueron responsables del traslado y seguridad de las
64 mujeres que fueron llevadas a la CPP, el 24 de marzo de 2020, de las
cuales once regresaron con aliento alcohdlico, dichas custodias fueron
coincidentes en sefialar que no se dieron cuenta de la situaciéon y que no
advirtieron que dichas mujeres internas presentaran aliento alcoholico,
argumentado en sus declaraciones, que ellas desmontaron el servicio por
ordenes de la comandante Maria Luisa Ruelas, por haber entregado el
servicio sin novedades, (Punto 20, incisos j, k, I, m, ny fi, de Antecedentes
y Hechos).

Sin embargo, existe discrepancia y contradicciones entre lo declarado
por las custodias antes mencionadas con las declaraciones que se
recabaron en el mismo procedimiento, a (TESTADO 1), (TESTADO 1)
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y (TESTADO 1), personal de custodia y vigilancia de la CRF, quienes
fueron las encargadas de recibir el servicio del 24 de marzo del 2020, y
son coincidentes en sefialar que ellas se percataron que de las 64 mujeres
internas, once presentaban aliento alcoholico; de la declaracion de la
comandante Maria Luisa, sobresale que una vez que dio parte a la
directora del CRF, esta a su vez ordend que se realizaran partes
meédicos, y la misma comandante Maria Luisa refirio que le informé a las
once mujeres privadas de la libertad que resultaron con aliento
alcoholico, que por lo ocurrido ya no podrian participar de nueva cuenta
en los traslados, agregando ademas, que dos de las once personas, son
pacientes psiquiatricas, hecho que, para esta defensoria, agrava la
situacion violatoria de derechos humanos que aqui se analiza (punto 20,
Incisos 0, p y g, de antecedentes y hechos).

Al respecto, este organismo tuvo conocimiento de que, no obstante lo
referido por la comandante (TESTADO 1), (punto 20 inciso p, de
antecedentes y hechos) en cuanto a que no volverian a ser trasladadas por el
hecho de haber consumido bebidas embriagantes; las autoridades
penitenciarias continuaron permitiendo el traslado de varias de ellas a otros
centros de reclusion varoniles, a pesar de estar frente a la comision de una
falta grave segun lo establece el articulo 40, fraccion 1V de la LNEP; ademas
de que en las actas del comité técnico que se hicieron llegar a la queja,
referentes a los traslados posteriores de mujeres privadas de la libertad a
reclusorios varoniles, no se tomé en cuenta dicha situacion, no obstante de
que todas las personas que participan en el comité técnico tenian
conocimiento de los hechos ocurridos el 24 de marzo de 2020.

Conforme a lo descrito, quedd evidenciada la vulneracion a los deberes de
cuidado y custodia por parte del personal de los centros de reclusion; ya que
este debe entenderse que la efectividad de estos principios no sélo consiste
en la responsabilidad de evitar que las personas recluidas se puedan evadir
del centro penitenciario, sino que lleva implicito el deber de salvaguardar su
integridad fisica y psicologica, asi como para evitar que se susciten
situaciones que pudieran considerarse agravantes de la vulnerabilidad de las
personas en situacién de reclusion, como sucedio el 24 de marzo de 2020,
segun se describe en parrafos anteriores y que, a pesar de ello, con
posterioridad a esa fecha se dieron 12 traslados masivos mas.

Asimismo, el derecho al trato digno también se vio vulnerado respecto de las
personas privadas de la libertad trasladadas, ya que por no observarse a
cabalidad las restricciones legales establecidas para la separacion de
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personas y, por el contrario al llevarlos a cabo de modo cotidiano y frecuente
(23 traslados), las mujeres internas quedaron expuestas a sufrir malos tratos
por parte de los varones de los centro de reclusion, como ocurrié el dia 24 de
marzo de 2020, al quedar demostrado que hubo uso de bebidas alcoholicas,
aunado a que algunas de las reclusas son pacientes psiquiatricas, que por su
condicién no debe proporcionarseles bebidas alcohdlicas .

Por otra parte, respecto del derecho a la no discriminacion, se establece que
se contravino al no respetar la garantia de separacion de las personas privadas
de la libertad, en todo momento, por el sexo y con ello garantizar el
desarrollo integral de la reinsercion de las mujeres en situacion de reclusion,
por lo que la autoridad al ser omisa de cumplir la legislacion que prohibe la
permanencia de hombres y mujeres privados de la libertad, en un mismo
establecimiento, contraviene la finalidad de no reforzar los estereotipos
sociales de sometimiento de éstas hacia los hombres, y que al no asegurar la
separacion se logra una discriminacion por omision, mas aun, porque las
multiples veces que se dieron estos hechos, argumentandose razones de
esparcimiento, solamente fue respecto de ciertas y determinadas reclusas y
no en relacion con todas las que estan en la misma situacién en la Comisaria
de Reinsercion femenil, lo que denota también actos discriminatorios.

Por otra parte, una vez establecidas las anomalias incurridas respecto de los
traslados masivos de mujeres a reclusorios de varones; tenemos que,
derivado de lo anterior, este organismo encontré también que el personal de
custodia y vigilancia adscrito a la Comisaria de Reinsercién Femenil que
denuncio ante sus superiores las diversas irregularidades, antes sefialadas,
fue cambiado a otros centros con posterioridad a dichas denuncias v,
subsiguientemente a dos de las cinco custodias cambiadas de adscripcion, no
se les renové contrato. Lo que en la queja presentada se denuncié como
represalia.

Al respecto, para esta Comision, dentro de la investigacion que realizo
quedod acreditado que los cambios de adscripcion de (TESTADO 1),
(TESTADO 1), (TESTADO 1) y (TESTADO 1), que fueron denunciados
por el quejoso (TESTADO 1), si se realizaron, tal y como lo corroboran
en sus informes José Antonio Pérez Juarez, director general de DIGPRES
y José Guadalupe Covarrubias Ramirez, encargado de la CSP de la
DIGPRES, quienes manifestaron que era cierto que se efectuaron los
mismos, sefialando que obedecieron a un cambio de rol del personal de
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custodia y vigilancia, y no asi como represalia por haber denunciado las
anomalias ocurridas en la CRF (puntos 9 y 14 de antecedentes y hechos).

Asimismo, a efecto de acreditar que su actuar fue legal, sefialaron que dichos
cambios son facultades establecidas en la el articulo 59 de la LSPPE, el cual
establece que los principios de actuacion de los integrantes de las
instituciones de seguridad publica deberan realizarse fundamentalmente bajo
los siguientes lineamientos, y en la fraccion V, se precisa que deberan de
Cumplir con los cambios de adscripcién u érdenes de rotacion, segln
corresponda; y terminan sefialando lo estipulado en la misma ley en el
articulo 105, en cual establece que El cambio de adscripcion, funciones,
cargo y la rotacion de los elementos operativos de donde se encuentren
asignados, no se considera como una sancién, por lo que no procedera la
interposicion de ningdn recurso o juicio ordinario contra esta medida.

Ahora bien, con base a lo anterior, si bien para este organismo se
considera que la Ley del Sistema de Seguridad Publica para el Estado de
Jalisco en su articulo 59. Fraccidén V lo regula, no pasa por desapercibido
que, aun y cuando es facultad de las autoridades el cambio de adscripcion
del personal de custodia y vigilancia de la CSP y de las autoridades de
DIGPRES, y que dicha accion no puede ser considerada una sancion; esta
Comision encuentra que los movimientos de adscripcion de (TESTADO
1), (TESTADO 1), (TESTADO 1) y (TESTADO 1), fueron posteriores a
la denuncia de los hechos ocurridos el 24 de marzo de 2020, con lo cual
se establece un indicio fundado por cuanto a que existe una relacion de
lo ocurrido después con la denuncia de la irregularidad cometida ese dia,
tal y como lo sefiala el quejoso (TESTADO 1), aunado a que también se
tiene conocimiento de que a dos de las cinco elementos cambiadas de
adscripcion, posteriormente no se les renovd el contrato siendo
(TESTADO 1) y (TESTADO 1), sin haber tomado en consideracion que
estas dos tenian una capacitacién en materia de seguridad publica y
contaban con una experiencia laboral de mas de 5 afios en la corporacion
(punto 7 del capitulo de evidencias).

En este sentido, cabe sefialar que si bien es cierto este organismo no puede
manifestarse respecto si la no renovacion del contrato de las elementos antes
mencionadas es justificado o no, y que dicho derecho lo deberan de hacer
valer ante las autoridades laborales de la entidad competentes, en caso de
considerarlo necesario, y tampoco puede pronunciarse sobre los cambios de
adscripcion ya que se realizaron conforme al marco legal aplicable, no menos
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cierto es que con esas acciones las autoridades de la DIGPRES y de la CSP,
quienes tenian una clara relacion laboral vertical con las agraviadas, lejos de
reconocer su cargo y su correcto desempefio conforme a los principios de
actuacion previstos en el articulo 21 de la CPEUM, que rigen a toda
institucion en materia seguridad publica, como son los de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos, tomaron la decision de cambiar de adscripcion de (TESTADO 1),
(TESTADO 1), (TESTADO 1) y (TESTADO 1), para posteriormente dar de
baja de la corporacion a (TESTADO 1) y de (TESTADO 1) por vencimiento
de contrato.

Para este organismo protector de derechos humanos, resulta un compromiso
adquirido con el personal que realiza labores de custodia y vigilancia en el
sistema penitenciario del Estado, como lo es en el caso que nos ocupa, el
velar que en todo momento se respeten los derechos humanos de las personas
que realizan esas funciones en la Direccion General de Reinsercion Social,
ya que son fundamentales para que la reinsercién social funcione y, por ende,
para el correcto tratamiento de las personas privadas de la libertad, como lo
prevén las Reglas Nelson Mandela numero 74:

Regla 74

1. La administracion penitenciaria seleccionard cuidadosamente al personal de
todos los grados, puesto que de la integridad, humanidad, aptitud personal y
capacidad profesional de dicho personal dependera la buena direccion de los
establecimientos penitenciarios.

2. La administracion penitenciaria se esforzard constantemente por despertar y
mantener, en el espiritu del personal y en la opinién publica, la conviccion de que
la funcién penitenciaria constituye un servicio social de gran importancia y, al
efecto, utilizara todos los medios apropiados para informar al publico.

3. Para lograr los fines mencionados sera indispensable que los miembros del
personal penitenciario sean profesionales contratados a tiempo completo con la
condicion de funcionarios puablicos y, por tanto, con la seguridad de que la
estabilidad en su empleo dependera Unicamente de su buena conducta, de la
eficacia de su trabajo y de su aptitud fisica. La remuneracion del personal debera
ser suficiente para obtener y conservar los servicios de hombres y mujeres
capaces. Las prestaciones laborales y condiciones de servicio seran favorables,
teniendo en cuenta el dificil trabajo que desempefian.

En este orden de ideas, esta Comision al valorar los hechos investigados en
la queja, y encontrar que son soportados legalmente por lo descrito en la Ley
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del Sistema de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco; sin embargo,
para este organismo la actuacion de las autoridades de la DIGPRES no
obedecid al reconocimiento positivo de las funciones cumplidas por el citado
personal, ya que con las decisiones del cambio de adscripcion, lejos de
reconocerles el correcto desempefo del personal de custodia penitenciaria a
favor de las personas privadas de la libertad, se refleja una tendencia negativa
como respuesta institucional para las personas que se atrevieron a denunciar
los actos ilegales cometidos dentro de la CRF, teniendo como respuesta su
cambio de adscripcion, pues se acredita de forma clara que dichos cambios
fueron posteriores a las denuncias, con lo cual, esta Comision considera que
los cambios son actos discriminatorios cometidos en agravio de las citadas
policias custodias.

En esta resolucién, se hace hincapié que con anterioridad, esta Comisién, ha
documentado las diversas carencias que sufren los centros de reclusion en el
estado, entre ellas la falta de personal capacitado, lo cual motivo las
recomendaciones 15/2020, 185/2020 y 186/2020, entre varias mas, emitidas
por esta Comision; bajo tales consideraciones, no obstante de que los
cambios de adscripcion del personal de custodia y vigilancia tuvieron
sustento legal, esta Comision estima que no se tomé en consideracion que
los mismos podrian afectar directamente, en un primer término, la estabilidad
laboral de las mujeres custodias, en referencia a no valorarse las diversas
afectaciones que conllevan, por ejemplo, las dos mujeres que fueron
cambiadas a centros de reclusion fuera de la zona metropolitana, lo cual
puede afectar su nucleo familiar, ya que en el cambio de domicilio, no se
considera si afecta la estabilidad familiar, debido a que el cambio no
contempl6 si las dos custodias tienen hijos y lo que conllevaria el mudarse
con ellos a otro municipio fuera de la zona metropolitana.

Tampoco la preparacion y la experiencia se considero, y que debié tomarse
en cuenta al realizar los cambios de adscripcion; ya que cambiar de forma
repentina a seis elementos de custodia penitenciaria es en detrimento del
fortalecimiento de la seguridad de la CRF, puesto a que si bien es cierto que
el cambio es a consideracién de las autoridades de DIGPRES y de CSP, estas
decisiones, para esta defensoria, no obedecieron al fortalecimiento del
sistema penitenciario y, por el contrario pudo haberlo debilitado, maxime
que el cambio de dos de ellas se realizaron a centros de baja poblacion
femenina como lo son los Centros Integrales de Justicia Regional de Chapala
y Autlan de Navarro, donde la poblacion femenina es escasa o nula, con lo
cual, ademas, no se tomd en consideracion el perfil penitenciario de los
centros para el cambio de adscripcion, lo cual si puede afectar las funciones
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de los centros y el servicio prestado en los mismos y, con ello, el desempefio
adecuado de los centros de reclusion.

Lo anterior es coincidente con lo informado por la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos en el Diagnostico Nacional de Supervision Penitenciaria
2019, en el que se establecid de las observaciones hechas al estado de Jalisco,
como éareas de oportunidad en el apartado de Condiciones de
Gobernabilidad, la insuficiencia de personal de seguridad y custodia.

En otro orden de ideas, se establece que la Ley Nacional de Ejecucion Penal,
es el marco normativo de la nueva actuacion penitenciaria, siendo
especialmente relevante la gran cantidad de derechos y obligaciones
establecidos en la misma, asi como los lineamientos que precisan la nueva
operacion penitenciaria tanto federal como local por ser una ley nacional,
bajo la optica de la reinsercion social, considerando que ésta no es una
obligacion solo de la autoridad penitenciaria, sino una responsabilidad de
Estado, donde participan y son corresponsables multiples autoridades de
todos los 6rdenes de Gobierno y, ademas, la propia sociedad.

El perfil de custodia penitenciaria es uno de los que fue mayormente
impactado por esta ley, dado que incluso contempla un articulo especifico
con las funciones de custodia penitenciaria. Igualmente, el personal de
custodia penitenciaria tendra que observar los protocolos que se desprenden
de esta Ley, asi como los ya vigentes, como, por ejemplo, el de primer
respondiente. Por ello, la actuacion del personal de custodia penitenciaria es
esencial y se encuentra sujeta a multiples disposiciones de la Ley Nacional
de Ejecucion Penal, que no sélo deben ser conocidas sino cabalmente
entendidas y aplicadas. El garantismo que forma parte de la esencia de esta
Ley, apunta a que la actuacion del personal antes llamado “de seguridad”
sera especialmente fiscalizado y supervisado, por lo que el irrestricto respeto
a los derechos humanos es una constante en las disposiciones normativas.

Con base a lo anterior, se establece que no se observo el derecho al trato
digno al personal de custodia y vigilancia de la CRF que, posterior a la
denuncia de los hechos sefialados, fue cambiado de adscripcion a otros
centros penitenciarios, lo cual quedo acreditado con lo declarado tanto por el
director general de DIGPRES como por el comandante encargado de la CSP
(puntos 6 y 14 de antecedentes y hechos), argumentando que los cambios
fueron dentro de la normativa de la LNEP en su articulo 59 inciso V; sin
embargo, ninguna de las dos autoridades referidas manifestd cuél era la
necesidad del servicio.
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Este organismo toma en consideracion que si bien es cierto, como lo
argumentaron dichas autoridades, los cambios de adscripcion son parte de
sus atribuciones, también lo es que no atienden lo establecido en las leyes y
tratados internacionales respecto de observar las necesidades propias del
personal de custodia y vigilancia que son cambiados de centro de
adscripcion; habida cuenta que las autoridades manifestaron que los cambios
eran para el bien de las mujeres custodias para fomentar relaciones con
nuevos comparieros, y para que no crearan lazos que permitiera prestarse a
actos de corrupcién; no son, a juicio de este organismo, suficientes y
sustentados objetivamente, y, en cambio, estan por encima de la estabilidad
laboral del personal de custodia que, a su vez, incide en el principio de
adecuada reinsercion por las funciones que desempefian, tomando en
consideracion que las dos personas que fueron cambiadas de adscripcion a
centros alejados del area metropolitana, se vieran afectadas en su vida
cotidiana y los problemas personales que conllevan, como, por ejemplo, los
cambios escolares, de seguridad social y servicios médicos, de vivienda y
relaciones familiares, que deben de realizar con respecto a sus hijos, esposos
0 parejas sentimentales.

Por otra parte, respecto al derecho a la no discriminacion del personal de
custodia y vigilancia, se advierte su contravencion con el cambio de
adscripcion de custodias que denunciaron las irregularidades antes referidas,
ya que, dentro de la argumentacion dada por las autoridades de la DIGPRES,
no se valord la afectacion que pudiera causarse con dichos cambios en
relacion con las condiciones de igualdad y estabilidad que venias teniendo
en su original centro de trabajo, puesto que no se establece ni considera, si
dichos cambios afectaban o no su esfera familiar, es decir, los cambios
radicales que pudieran sufrir en su forma de vida y las de sus dependientes y
familiares directos, como lo pueden ser sus hijos, esposos o padres, ya que
un cambio de esa naturaleza debe de contemplar las condiciones basicas para
una persona y su familia, por ejemplo, la viabilidad del cambio de escuela
de sus hijos o la disposicién de estos a emigrar, o los problemas que pudiera
generarles con sus esposos o0 parejas sentimentales, asi como las inherentes
a la vivienda, lo cual, entre otras cosas, no se tomo en consideracion a favor
de las mujeres custodias.

En cuanto a los malos tratos mencionados por el quejoso (TESTADO
1) realizados a personal de custodia y vigilancia el dia 30 de marzo de
2020, mencionando que a (TESTADO 1), (TESTADO 1) y la Policia
Custodio (TESTADO 1), quienes segun el inconforme fueron objeto de
malos tratos, ya que ese dia por la mafiana se les informo que deberian
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de acudir a la CSP que se encuentra en el mismo complejo penitenciario,
por lo cual fueron trasladadas en una unidad del complejo penitenciario,
porque los comandantes querian hablar con ellas, una vez trasladadas
las dejaron esperando en una banca, sin haber desayunado, donde
pasaron 8 horas sin agua y en el sol, hasta que un oficial les informé
que podian pasar al comedor y posteriormente, después de varias horas
el comandante de nombre Gallardo les informdé su cambio de
adscripcion.

Al respecto el comandante José Guadalupe Covarrubias Ramirez, encargado
de la CSP de la DIGPRES, sefialo que efectivamente ese dia se les notificd
a las personas mencionadas en el parrafo anterior su cambio de adscripcion
y con el fin de notificarles de manera personal, por lo que fueron trasladadas
al Cuartel de Vigilancia Exterior, lugar en que ubica la citada Comisaria de
Seguridad, en una unidad del complejo, preciso que esto fue a las 09:00 horas
y que en efecto se les indicé que deberian de esperar puesto que él ese dia
atendio situaciones de urgencia gque se suscitaron propias a su cargo,
informando que en el comedor al personal de turno o que esté apoyando se
les otorga el alimento, y liquido como café, té o agua fresca. De igual forma
sefiald que en el interior del cuartel hay dispensadores agua y son para el
servicio de todo el personal operativo, por lo que, en el caso de haber
necesitado, debieron haberlos utilizado.

Por lo anterior, este organismo en cuanto a este punto no encuentra en estos
hechos algin elemento que pudiera presumir violaciones a derechos
humanos, ya que como se establecio, dichas elementos de custodia y
vigilancia si tuvieron acceso a agua y alimentos, asi como para ingresar a un
area diversa mientras esperaban las instrucciones de los comandantes.

Asi las cosas, para esta Comision, dentro de la investigacion que realizo,
queda demostrado que si ocurrieron diversas anomalias dentro de la CRF que
denotan violacién a derechos humanos, atendiendo la normatividad y
motivacion descrita en parrafos anteriores, y que, a consideracion de este
organismo protector de derechos humanos, las autoridades de la DIGPRES
deben atender y solucionar de forma proactiva.

Quedod acreditado que los cambios de adscripcion de (TESTADO 1),
(TESTADO 1), (TESTADO 1) y (TESTADO 1), que fueron denunciados
por el quejoso (TESTADO 1), si se realizaron, tal y como lo asentaron en
sus informes José Antonio Pérez Juarez, director general de DIGPRES y José
Guadalupe Covarrubias Ramirez, encargado de la CSP de la DIGPRES; y
como quedd descrito en parrafos anteriores, a juicio de este organismo los
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mismos si estan relacionados con las denuncia de los hechos que tuvieron
lugar el 24 de marzo de 2020, pues se dan precisamente después de realizarse
dichas denuncias y en las personas de quienes efectuaron las mismas; por lo
que aun y cuando la ley faculta a las autoridades del DIGPRES a realizarlos,
esta Comision encuentra que si tuvieron relacién con las denuncias
realizadas y descritas en la presentacion de la queja.

IV. REPARACION INTEGRAL DEL DANO
4.1 Reconocimiento de la calidad de victimas

Por lo argumentado en la presente Recomendacion, y con fundamento
en los articulos 4° y 110, fraccién 1V y 111 de la Ley General de
Victimas, y sus equivalentes en la Ley de Atencién a Victimas del
Estado, esta defensoria reconoce la calidad de victimas directas a las
mujeres privadas de la libertad que fueron objeto de los multiples
traslados a diversos reclusorios para varones a cargo del gobierno del
estado, por violacion de los derechos humanos ya sefialados. Asi como
a (TESTADO 1), (TESTADO 1), (TESTADO 1), (TESTADO 1) y a
(TESTADO 1).

El anterior reconocimiento se realiza en virtud de que las victimas directas
en este caso sufrieron la violacién a los derechos humanos ya mencionados,
cuyo cambio de adscripcion y la perdida de fuente laboral se traduce en las
afectaciones ya sefialadas; y por lo que ve a las mujeres privadas de la
libertad, los traslados realizados de forma recurrente y masiva y en las
condiciones descritas, vulneran su esfera de derechos al exponerlas a factores
de riesgo como quedo establecido en la presente resolucion.

Este reconocimiento es imprescindible para que accedan a los beneficios que
les confiere la ley.

4.2. Reparacion integral del dafio

Este organismo sostiene que las violaciones de derechos humanos merecen
una justa reparacion integral del dafio como un elemento fundamental para
crear conciencia del principio de responsabilidad. Es una forma de enmendar
una injusticia y un acto de reconocimiento del derecho de las victimas y de
la persona. La facultad de solicitar o determinar cuando existe la obligacion
de reparar el dafio, es otorgada, entre otras instancias, a esta Comision en el
articulo 73 de su ley.
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En los términos del articulo 1° constitucional, parrafo tercero todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, como agentes del Estado,
tienen la obligacion de reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley. En este sentido, la Ley General de
Victimas describe la obligacion de reparar el dafio en los articulos 1°, 2°, 4°,
7°,26y 27.

Por su parte La Ley de Atencion a Victimas del Estado de Jalisco establece
la obligacion del Estado de reparar los dafios causados a las victimas en los
articulos 1°, 2°, 3°, 4°, 5° fracciones Ill, 1V, V, VI, X'y XI, 7°fracciones I,
VI, VII, XIX, XX, XXI, y XXX 18 y 19, entre otros.

En el sistema regional, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
establece esta obligacion en su articulo 63.1, al sefialar la obligacion de
garantizar a la parte lesionada el goce de su derecho o libertad conculcados
y estableciendo la obligacion de reparar las consecuencias de la medida o
situacion que ha configurado la violacion de esos derechos y el pago de una
justa indemnizacion a las partes agraviadas, y como lo establece la Ley
General de Victimas se otorgue la garantia de no repeticion a favor de las
mujeres privadas de la libertad teniendo en cuenta la gravedad y magnitud
del hecho cometido o la gravedad y magnitud de la violacién de sus derechos,
asi como las circunstancias y caracteristicas del hecho victimizante.

Por tales motivos, los poderes del Estado se encuentran obligados a reparar
los dafios provocados tanto por acciones como por omisiones, propias o de
terceros.

En este caso serd importante que la autoridad a quien se dirige esta
Recomendacion, investigue de manera cuidadosa y profunda todos los
hechos, identifique a los responsables y, en su caso, previo el procedimiento
correspondiente, sancionarlos; lo que constituye una obligacion para las
autoridades, y también debe ser tomado como una forma de reparacion hacia
la victima, por medio de una investigacion eficaz para esclarecer los hechos
aqui documentados.

Por lo expuesto, y con fundamento en los articulos 1° y 102, apartado B, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4° y 10 de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 7°, fracciones | y XXV; 28,
fraccion 11; 66, 68, 72, 73, 75, 76, 77, 78 y 79 de la Ley de la CEDHJ; 109,
119, 120, 121 y 122 de su Reglamento Interior, esta institucion emite a las
siguientes:
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V. CONCLUSIONES
5.1. Conclusiones

Por lo expuesto, quedd acreditado que por las irregularidades y omisién
institucional, antes sefialadas, realizadas en la CRF y CSP se violaron los
derechos humanos a la legalidad y seguridad juridica en relacion con el
cumplimiento de la funcion publica, en transgresion al principio de debida
custodia y en perjuicio del principio de adecuada reinsercion, como
consecuencia de las acciones y omisiones descritas, al mismo tiempo se
acredita la responsabilidad institucional por falta de cumplimiento al deber
y obligacion de respetar y garantizar la proteccién de esos derechos
humanos, de respetar la obligacion de la separacion de las personas privadas
de la libertad entre otras cosas por su sexo, y de evitar situaciones que las
expongan a actos prohibidos o contrarios a una adecuada reinsercion, de las
personas que fueron trasladadas en diversas ocasiones a reclusorios
varoniles; asi como en agravio de (TESTADO 1), (TESTADO 1),
(TESTADO 1), (TESTADO 1) y (TESTADO 1).

Aunado a lo anterior, tambiéen se acreditd la violacion respecto al derecho a
la igualdad y no discriminacion de las mujeres, ya que quedé evidenciada la
desventaja social que tienen frente a los hombres, la cual las puede orillar a
seguir en una posicion de proclive sumision aprendida hacia estos, puesto
que en el desarrollo de la presente investigacion se advirtio que las
autoridades aqui referidas en sus diversas participaciones, no tomaron en
consideracion la doble vulnerabilidad de ellas, ya que nunca realizaron un
analisis concreto del riesgo al que estaban siendo expuestas con los traslados
masivos realizados, lo cual llevd a que por lo menos en una ocasién se haya
documentado que once mujeres reclusas ingirieron bebidas alcohélicas y que
dos de ellas tenian padecimientos psiquiatricos.

Al respecto, como se sefial0, la responsabilidad institucional la definié la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, en la Recomendacion
72/2019, parrafo 171, en los siguientes terminos:

171. La responsabilidad institucional se presenta cuando la violacion a derechos
humanos cometida en contra de una persona 0 grupo de personas ocurre como
consecuencia de politicas de operatividad, infraestructura fisica o procedimientos
de atencién al pablico, por parte de una dependencia o institucion de gobierno, o de
la administracion de una dependencia o institucion de gobierno, o de la
administracion publica, que no son los adecuados para que haya efectivo respeto y
protecciodn de los derechos humanos. Se trata de un entorno institucional que puede
derivar de normatividad poco clara que permiten que los servidores publicos
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recurran a criterios de decision que no observan los principios de progresividad o
maxima proteccion de los derechos humanos, basados supuestamente en acuerdos
0 contratos cuya interpretacion es restrictiva para las personas.

En efecto, no hay que perder de vista que uno de los impactos inherentes a
la vida en reclusion lo constituye la convivencia forzada u obligada y, por
tanto, no resulta favorecedor para las mujeres la convivencia en el mismo
lugar con los varones en situacion de reclusion.

En este sentido, se debe advertir que, generalmente, el ambiente carcelario
es hostil y de sometimiento, que se presta a que se cometan abusos en contra
de los que tienen una posicion econdémica, social, educativa, cultural y fisica
mas débil. En este tipo de iniquidades no escapan las mujeres privadas de la
libertad cuando se encuentran conviviendo en los centros donde estan
recluidos varones, ya que éstos, por necesidades afectivas o sexuales, o de
otros servicios, pueden llegar a forzar situaciones no deseadas por ellas y que
estan prohibidas por la Constitucién y leyes secundarias, de alli emana la
importancia de que se realicen todos los esfuerzos necesarios para evitar la
convivencia en situaciones como las aqui documentadas. (Codigo Penal,
Leyes de Ejecucion de Sanciones y Reglamentos correspondientes, Reglas
Mandela y Reglas Bangkok, por ejemplo).

Bajo estos argumentos las autoridades del sistema penitenciario deberan de
preponderar en todo momento la separacion entre mujeres y hombres, por
constituir una exigencia constitucional, realizando los esfuerzos necesarios
para que ello se cumpla a cabalidad. En conclusion, la inexistencia de
separacion entre los hombres y las mujeres en los centros penitenciarios
constituye una violacion al derecho a estar recluido en un lugar acorde al
Sexo, cuya consecuencia es exponer a las internas a un agravamiento en las
condiciones de vida como ocurrid, particularmente, el 24 de marzo de 2020,
por la inseguridad que implica mantener una interrelacion permanente con
quienes pueden abusar de esa situacion para poder satisfacer necesidades de
todo tipo. Asi pues, se cometen situaciones indebidas en contra de las
reclusas, las cuales son realizadas o permitidas por las autoridades de los
penales, o por las personas internas con poder dentro de los centros
penitenciarios. Esta situacién lleva a que se les ocasione un perjuicio
econdmico, fisico, o psicolégico emocional, vulnerandose, de esta manera,
la dignidad de las personas internas, que es el derecho humano por
excelencia.
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Este organismo no se pronuncia respecto a los hechos cometidos en contra
de (TESTADO 1) en consideracion al desistimiento de la queja presentado
ante este organismo (punto 22 de antecedentes y hechos).

Por lo que esta Comision dicta las siguientes:
5.2 Recomendaciones:
Al secretario de Seguridad Publica del Estado

Primera. De manera coordinada y conjunta con la Direccién General de
Prevencion y Reinsercion Social, realicen las acciones que resulten
necesarias para que con la CEEAVJ se inscriban a las victimas directas en el
Registro Estatal y Nacional de Victimas, y se les garantice la reparacion
integral, y otorgar todas las medidas de restitucion, rehabilitacion,
compensacion, satisfaccion y garantias de no repeticion que resulten
procedentes en términos de la Ley General de Victimas, la Ley de Atencion
a Victimas del Estado de Jalisco y demas legislacion citada en el cuerpo de
la presente resolucion. Lo anterior, como un acto de reconocimiento,
atencion y debida preocupacion por las victimas de violaciones de derechos
humanos cometidas en los hechos aqui documentados.

Segunda. Como medida de satisfaccion, gire instrucciones a quien
corresponda, para que se investiguen exhaustivamente los hechos aqui
documentados y conforme a las garantias del debido proceso y con
perspectiva de género, se investigue la responsabilidad de todas y todos los
servidores publicos que participaron en los hechos aqui documentados,
especialmente los sucedidos el 24 de marzo de 2020, tanto en la CRF, como
también en la CPP, que permita establecer las circunstancias de tiempo,
modo y lugar del ingreso y posterior consumo de bebidas embriagantes por
las personas privadas de la libertad, de las que se tiene la certeza que por lo
menos once mujeres internas presentaban aliento alcohdlico, que facilite
determinar si hubo la participacién directa de mas servidores pablicos; y se
inicie, tramite y concluya procedimiento de responsabilidad administrativa,
en el que se debera de aportar en via de prueba la presente Recomendacion
y se atiendan las razones y fundamentos expuestos en el cuerpo de la misma,
valorando las actuaciones, pruebas y demas evidencias que obran en el
expediente de queja, y respetando el derecho de audiencia y defensa de los
servidores publicos involucrados, tenga en cuenta para la aplicacion de
sanciones su jerarquia en la corporacion y su instruccion. En su momento, se
sirva allegar a esta Comision, las constancias relativas a la resolucion recaida
al sumario referido.
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Tercera. Gire instrucciones al personal a su cargo, adscrito a la Direccion de
Asuntos Internos, que lleva el tramite y seguimiento del procedimiento
(TESTADO 83), para que realice las acciones procesales necesarias en la
causa de mérito para que esta se resuelva conforme a derecho proceda,
viendo en todo tiempo por una justa e integral reparacion del dafio para todas
las victimas directas e indirectas; la investigacion debera de comprender
también a quien o quienes intervinieron dentro de los hechos ocurridos el 24
de marzo de 2020, donde hubo el ingreso y consumo de bebidas
embriagantes dentro de un centro de reclusién, asi como la responsabilidad
individual de cada uno de los servidores publicos que participaron.

Cuarta. Como garantias de no repeticion, se implementen las siguientes
acciones:

I. Se fortalezcan las medidas de seguridad en todas las areas de la Comisaria
de Reinsercion Femenil.

Il. Instruya lo conducente para que a la brevedad se actualice un analisis
integral sobre las necesidades de personal de vigilancia y custodia en todos
los reclusorios dependientes de la Direccion General de Prevencion y
Reinsercion Social, tendente a establecer una plantilla que garantice, por
una parte, la seguridad de las personas en el interior de dichos centros de
reclusion y, por otra, una adecuada reinsercion social.

I11. Una vez que se cuente con el resultado del citado analisis, gestione lo
pertinente para que se amplie la plantilla de personal de vigilancia y
custodia, a fin de cubrir las necesidades en todos los reclusorios
dependientes de las Direccion General de Prevencion y Reinsercion
Social.

IV. Disponga lo conducente para fortalecer las acciones necesarias con el fin
de garantizar la seguridad en dichos reclusorios y la adecuada reinsercion
social.

Quinta. Se designe a la persona servidora publica de alto nivel que fungira
como enlace con esta Comision, para dar seguimiento al cumplimiento de la
presente Recomendacion, y en caso de ser sustituido, deberd notificarse
oportunamente a este Organismo Estatal.

Al director General de Prevencion y Reinsercion Social

Primera. Gire instrucciones al personal a su cargo para que en todo
momento se eviten actos de represalia contra el personal de custodia y
vigilancia que aqui se le reconoce su caracter de victimas.

Pedro Moreno 1616, colonia Americana, CP 44160, Guadalajara, Jalisco. Tel.

y Fax. 33 3669 1101, lada sin costo 01 800 201 8991, www.cedhj.org.mx




CEDH)

Comision Estatal
de Derechos Humanos
Jalisco

87

Segunda. Gire instrucciones al personal a su cargo para que se eviten los
traslados masivos de mujeres procesadas 0 sentenciadas, que no tengan
motivo legalmente valido ni sustento con evidencia objetiva conforme a los
supuestos establecidos en la Ley Nacional de Ejecucion Penal; ello, para
evitar riesgos institucionales y violaciones a derechos humanos.

Tercera. Haga un anélisis integral sobre la factibilidad de considerar la
recontratacion de las dos servidoras publicas mencionadas en la presente
resolucion, que ya no se les renovo contrato y, en caso de ser posible, les
asigne labores propias de sus capacidades, preparacion y experiencia.

5.3 Peticiones

Con fundamento en los articulos 35 fracciones IVy VI, 70y 71 de la Ley de
esta Comision, para fortalecer el correcto ejercicio de la funcion publica,
garantizar los principios de maxima proteccion y porque tienen competencia
para actuar en favor de las victimas, aunque no se trata de autoridades
responsables, si encuentran dentro de sus atribuciones y competencia la
posibilidad de ejecutar actos fundamentales que ayuden al cumplimiento de
la presente Recomendacién, a manera de peticion se solicita:

A las diputadas y diputados de las Comisiones Legislativas de Hacienda
y Presupuestos, y de Seguridad y Justicia.

Unica. Que gestionen la autorizacion de una partida presupuestaria
extraordinaria para incrementar la plantilla de personal de custodia y
vigilancia en todos los reclusorios dependientes de la Direccion General de
Prevencion y Reinsercion Social del Estado y para la reparacion del sistema
de video vigilancia de la Comisaria de Prision Preventiva del Estado

Al secretario técnico de la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a
Victimas:

Primera. Que, conforme a los principios y derechos sefialados en el cuerpo
de la presente resolucidn, realice las acciones necesarias para gque se otorgue
el registro correspondiente de las victimas directas del presente caso,
identificando, con auxilio de la Direccion General de Readaptacion vy
Reinsercidn Social. Lo anterior en términos de la Ley de Atencion a Victimas
del Estado de Jalisco y su Reglamento.

Segunda. Se otorgue a favor de las victimas directas la atencion y reparacion
integral que conforme a derecho proceda, a traves de las medidas y garantias
que resulten procedentes, incluyendo el acceso al Fondo de Ayuda,
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Asistencia y Reparacion Integral en términos de la Ley General de Victimas,
la Ley de Atencidn a Victimas del Estado de Jalisco y demas legislacion
citada en el cuerpo de la presente resolucion. Ello en caso de que las
autoridades resultantes como responsables en la presente Recomendacién no
lo hicieren.

Esta institucion debera hacer publica la presente Recomendacion y podra
darla a conocer a los medios de comunicacion, de acuerdo con los articulos
79 de la ley que rige su actuacion y 120 de su Reglamento Interior.

Con fundamento en los articulos 72 y 77 de la Ley de la Comisién Estatal de
Derechos Humanos, se informa a las autoridades a las que se dirige la
presente Recomendacion, que tienen un término de diez dias habiles,
contados a partir de la fecha en que se les notifique, para que informen a este
organismo si la aceptan o no; en caso afirmativo, dispondran de los quince
dias siguientes para acreditar su cumplimiento.

De no ser aceptada o cumplida, las autoridades o servidores publicos deberan
fundar, motivar y hacer publica su negativa, y con base en los articulos 102,
apartado B, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 71 bis de la Ley de esta institucion, la Comision podra
solicitar al Congreso del Estado que comparezcan ante dicho organo
legislativo a efecto de que expliquen el motivo de su negativa.

Las recomendaciones de esta Comision pretenden ser un sustento ético y de
exigencia para las autoridades y la ciudadania en la resolucion de problemas
cotidianos que impliguen un abuso de las primeras y, por ello, una violacion
de derechos. Es compromiso de este organismo coadyuvar con las
autoridades, orientarlas y exigirles que su actuacion refleje la alta investidura
que representan en un Estado constitucional y democratico de derecho.

Atentamente

Alfonso Hernandez Barron
Presidente

Esta es la Gltima hoja de la Recomendacion 147/2021, que consta de 88 paginas
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FUNDAMENTO LEGAL

TESTADO 1 - ELIMINADO el nombre completo. 1 parrafo de 1 renglon por ser un dato
identificativo de conformidad con los articulos 21.1 fraccién 1y 3.2 fraccion 1l inciso “a” de la
LTAIPEJM. 3.1 fraccion IX 'y X de la LPDPPSOEJM, y Quincuagésimo Octavo fraccién | de los
LGPPICR.

TESTADO 83.- ELIMINADA la informacion relativa a una persona que se encuentre sujeta a un
procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o jurisdiccional en materia laboral, civil,
penal, fiscal, administrativa o de cualquier rama del derecho. 1 péarrafo de 1 renglon por ser un
dalo relativo a un procedimiento administrativo y jurisdiccional de conformidad con los articulos
21.1 fraccion |y 3.2 fraccion Il inciso “a” de la LTAIPEJM. 3.1 fraccion IX y X de la
LPDPPSOEJM. y Quincuagésimo Octavo fraccion VI de los LGPPICR.

*LTAIPEJM: Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y
sus Municipios.

LPDPPSOEJM; Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados en el
Estado de Jalisco y sus Municipios.

LGPPICR: Lineamientos Generales para la Proteccion de la Informacion Confidencial y
Reservada que deberan observar los sujetos obligados previstos en la Ley de Transparencia y
Acceso a la informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios.
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